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Introducciodn

Tras cuatro afios de negociacion, el Gobierno nacional y la guerrilla mas antigua y poderosa —
militarmente— de Colombia firmaron un acuerdo para poner fin al alzamiento armado
protagonizado por las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) desde los afios
sesenta. No cabe duda de la transcendencia de dicho acuerdo y lo que representa para avanzar
en la profundizacién de la democracia, el fin definitivo de la estrecha y nociva relacion entre
armas y politica que ha caracterizado nuestra vida publica y la busqueda de una sociedad mas
incluyente y equitativa.

Sin embargo, son varios los retos que plantea la etapa posterior a la firma de los acuerdos, el
posconflicto y la consolidacion de una paz estable y duradera. Uno de estos retos son sin duda
los grupos armados surgidos del proceso de negociacion entre las extintas AUC (Autodefensas
Unidas de Colombia) y el gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez. Estos grupos armados
aun mantienen control sobre la poblacion y el territorio en regiones especificas de la geografia
nacional y se siguen financiando mediante su capacidad de insercidén en antiguas y nuevas
economias ilegales. Es mas, recientemente los grupos armados posdesmovilizacion (en adelante
GAPD?) han demostrado que no solo tienen control territorial en varias regiones del pais, sino que
también han puesto en evidencia su capacidad de desestabilizacion, a través de la paralisis de
todas las actividades en las regiones donde hacen presencia para mostrar que son
organizaciones que deben ser tenidas en cuenta en la etapa de posconflicto que se avecina.

No cabe duda de que el Gobierno y la sociedad se han ocupado del fendmeno de los GAPD. De
un lado, el primero, con mayor 0 menor éxito operativo, los ha enfrentado en el terreno militar y
represivo, y de otro lado, en la sociedad se ha mantenido la discusion sobre si se trata de
organizaciones con fines politico-militares o son simples grupos criminales a gran escala.
Empero, el reto de los GAPD rebasa el debate sobre su denominacion, su tratamiento
estrictamente juridico y las estrategias exclusivamente militares con que hasta ahora se ha
enfrentado. Por eso, esta investigacion es un aporte en la direccion de entender el fendmeno de
los GAPD mas alla del corto plazo e inscribirlo en un marco de tiempo de “mayor aliento”. Es
decir, como una etapa mas del fenbmeno de los grupos armados que desde los afios ochenta se
sumaron a la confrontacion entre la guerrilla y el Estado.

De ahi que nuestro esfuerzo de investigacién se concentre en mostrar las diferentes etapas del
fendmeno paramilitar y la actual etapa de los GAPD a partir de cuatro dimensiones: i) su ambigua

y contradictoria relacién con el Estado; ii) su capacidad de insercion en las economias legales e

1 Adoptamos la denominacion de Grupos Armados Posdesmovilizacion a los grupos surgidos de la desmovilizacion de las AUC
por dos razones: de un lado, porque permite superar la discusion politica sobre si se trata de bandas criminales o de grupos con
pretensiones politicas; y de otro lado, porque es el nombre con el que se conoce a nivel internacional a los grupos surgidos luego
de parciales procesos de negociacion. Es decir, el nombre GAPD es, en nuestra opinion, una categoria descriptiva.



ilegales; iii) las alianzas con diversos sectores y actores sociales que a nivel territorial le han
servido de apoyo vy, iv) finalmente, sus transformaciones organizativas. Pero lo mas significativo
es que este estudio, en consonancia con lo que se ha denominado la dimensién territorial de la
paz, enfatiza en las transformaciones espaciales y territoriales de los grupos paramilitares y la
actual etapa de los GAPD, para mostrar que, al igual que las FARC, su accionar, insercion y
presencia esta profundamente focalizada territorialmente y ha afectado, a lo largo del tiempo, a
regiones especificas de nuestra geografia.

Dicha focalizacion, capacidad de reciclaje y persistencia en determinadas regiones del pais son
claves para entender los GAPD mas alla de su dimension puramente criminal o militar, pues
estos grupos expresan muy bien uno de los mas duros retos que en materia territorial tiene el
posconflicto: que el Estado sea capaz de reemplazar con éxito el control, orden y regulacién que
por afios han ejercido diversos grupos armados a lo largo y ancho del territorio nacional.

En ese orden ideas, en este informe se presenta un analisis del fendmeno de los GAPD desde
una perspectiva que los considera como una expresion particular de un proceso historico méas
amplio, relacionado con dos aspectos basicos: i) la configuracion particular del Estado colombiano
y la promocion, durante mucho tiempo, de disefios institucionales que incentivaron el uso privado
de la fuerza y la provision de seguridad por parte de particulares; vy, ii) la persistencia de
economias ilegales e informales, particularmente en el &mbito regional que, ademéas de demandar
cierto tipo de ofertas de regulacion privada, se han constituido en la Unica via de acceso e
integracion de un conjunto significativo de comunidades y poblaciones locales.

Visto desde esta perspectiva, la comprension del fenémeno de los grupos armados
posdesmovilizacion tiene el propdésito de trascender la interpretacién oficial que los asume como
una manifestacion estrictamente criminal. Esta caracterizacion olvida tres factores decisivos para
comprender los desenlaces posteriores a la desmovilizacién y la emergencia de los GAPD, a
saber: i) los 6rdenes locales que las distintas organizaciones paramilitares habian logrado
configurar previamente; ii) los legados organizacionales que le dieron forma a los GAPD vy iii) los
inevitables impactos politicos de sus acciones.

Lo anterior sugiere que la reconfiguracion de los grupos armados posdesmovilizacion no ha sido
el resultado de un proceso caético ni tampoco de un plan magistralmente deliberado por un
pequefio grupo de paramilitares que decidieron rearmarse. A una y otra interpretacion se les
escapa que los procesos de violencia en general y, en particular, los grupos armados
posdesmovilizacion son el producto de interacciones violentas y no violentas que se desarrollan
en contextos institucionales y politicos determinados, que restringen el nimero y tipo de
alternativas, estrategias y repertorios disponibles.

Por eso, resulta central para este informe comprender como y por qué los grupos armados
posdesmovilizacion y el proceso violento en el que se reconfiguraron fueron el resultado de una

secuencia de eventos que reflejan aspectos tales como los legados en el oficio de la guerra y la



violencia de sus miembros, su insercion en economias ilegales en el ambito regional y las
disputas internas anteriores a la desmovilizacion (que expresa con claridad los problemas de
accion colectiva inscritos en el ADN de la experiencia paramilitar colombiana). Estos aspectos
guedaron en evidencia —con mayor crudeza— durante unas negociaciones atravesadas por la
incertidumbre, las intestinas divisiones internas, la consabida discusion de su relacién con el
narcotrafico y el incumplimiento selectivo de algunos puntos de los acuerdos por parte del
Gobierno y las AUC, como por ejemplo el cese de la violencia, las diferencias sobre el marco
juridico y la no extradicion.

En esa direccién el informe se desarrolla en cuatro capitulos, ademas de esta introduccién,
siguiendo un juego de escalas que va de lo nacional, a lo regional hasta lo municipal. Todo
esto para concluir con una evaluacion de lo que ha sido la politica publica de seguridad para
atender el fendmeno y ofrecer algunas recomendaciones de cara a los desafios que
enfrentara el pais en relacion con la implementacion territorial de los acuerdos con las FARC y
la construccién del posconflicto en el mediano plazo.

Asi, en el capitulo 1, se presenta un relato a escala nacional y de corte cualitativo de lo que ha
sido el paramilitarismo en Colombia y se ofrece una periodizacién de su evolucién, con el fin de
tener un marco temporal de referencia que oriente el ejercicio de observacion y permita la
caracterizacion de los actuales grupos armados posdesmovilizacion. De este modo, se enfatiza
en el desenlace de las negociaciones entre el gobierno de Alvaro Uribe y las AUC y la manera en
que, a partir de ese mismo momento, se iniciaron las etapas que denominamos de fragmentacion
violenta y recomposicion violenta.

Hecho esto, en el capitulo 2 ofrecemos un analisis cuantitativo sobre las magnitudes y
afectaciones del paramilitarismo segun las principales modalidades de violencia, los territorios
donde se ha concentrado su accionar y los perfiles de las victimas de estos grupos. Lo anterior,
teniendo como referente el marco temporal presentado previamente, permite identificar las
transformaciones y continuidades de la etapa actual (2006-2015).

En el capitulo 3, descendemos en la escala de andlisis. A través de un método cuantitativo que
se conoce como andlisis longitudinal por grupos? (que permite desagregar tiempo y espacio de
manera sistematica), identificamos cinco trayectorias del comportamiento de la violencia letal
paramilitar teniendo como unidad de analisis el municipio, sin perder de vista el &mbito
subregional de las dinamicas de la guerra. Esta aproximacidén nos permite desarrollar, en este
mismo capitulo, un conjunto de analisis subregionales sobre el comportamiento diferenciado de

los grupos paramilitares con un énfasis especial en la actual etapa de los GAPD.

2 Group-Based Trajectory Models es su denominacién original en inglés (Nagin, Daniel, 2005).



Por ultimo, se ofrecen algunas recomendaciones de politica publica para atender el fenémeno de
los GAPD de acuerdo a los principales hallazgos del informe y reconociendo algunos aspectos
basicos de lo que ha sido la respuesta institucional del Estado.

En cuanto al método combinamos diversas estrategias cualitativas y cuantitativas y, también,
realizamos una revision y uso de fuentes de diverso tipo: estadisticas, entrevistas con
pobladores y talleres con jovenes y pobladores en las regiones mas afectadas por la presencia y
accionar violento de los GAPD. Ademas de la revision de fuentes de prensa® y de la bibliografia
secundaria sobre paramilitarismo en general y los GAPD en patrticular.

En cuanto a la dimension cuantitativa, la base de datos sobre las modalidades de violencia
letal y no letal de los grupos paramilitares y los GAPD que construimos para generar todos los
andlisis estadisticos expuestos en este informe, provienen de tres sistemas de informacion.
Por un lado, hicimos uso -para todo lo relacionado con victimizacion letal en el marco del
conflicto armado (v.g.: asesinatos selectivos, masacres, atentados terroristas, ataques a la
poblacion civil, etc.)- de la informacién recopilada por el Observatorio Nacional de Memoria y
Conflicto -ONMC- del Centro Nacional de Memoria Histérica®. Esta mirada transversal en
términos de actores armados permitié, entre otras cosas, analizar el fenémeno de la
victimizacion paramilitar en conjunto con las interacciones violentas que ejercen otros actores
y no suponiendo que dicho grupo armado actua en el vacio.

Igualmente, esta primera fuente nos permitio tener acceso a datos sobre los asesinatos selectivos y
las masacres, es decir, la violencia letal atribuida a los grupos paramilitares y los GAPD entre 1975-
2015, asi como para distintos niveles territoriales (municipio, departamento/region y pais)®. A su vez,
el ONMC también nos brind6 informacion relacionada con los perfiles sociales, econémicos y
politicos de las victimas de los grupos paramilitares y los GAPD a lo largo del periodo de analisis
anteriormente especificado. Sobre este aspecto, el equipo de investigacién implementé -en aras de
la claridad del mensaje que queriamos enviar con este informe- un ejercicio de recategorizacion de
la informacion sobre los perfiles. A continuacion, se muestra un breve cuadro que resume el

ejercicio.

3 Que tienen la virtud de poder tomar el pulso -en tiempo real- de las posiciones y percepciones de los diversos actores.

4 El Observatorio Nacional de Memoria y Conflicto es un grupo de apoyo de la Direccién para la Construccion de la Memoria
Histérica del Centro Nacional de Memoria Histérica, que tiene como objetivo general: “Identificar dimensiones, modalidades y
magnitudes del conflicto armado, patrones de violencia de los actores armados y caracteristicas de las victimas, mediante la
recoleccién, clasificacion, analisis y difusion de casos de diferentes fuentes de informacién para contribuir al esclarecimiento de
hechos y victimas, y garantizar el derecho a la verdad del que son depositarios las victimas y la sociedad en su conjunto”(CNMH,
2015). El Observatorio Nacional de Memoria y Conflicto tiene consolidadas 10 bases de datos: Asesinatos selectivos; Desaparicion
Forzada; Secuestro; Violencia sexual; Masacres; Acciones bélicas; Ataques a la poblacion civil; Atentados terroristas; Ataques y
afectaciones a hienes civiles; y Reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes.

5 En muchos de los gréficos longitudinales que se presentan sobre la violencia paramilitar en el pais, se evidencia un descenso cercano a
cero para el afio 2015. Esta caida obedece mas a la naturaleza de la informacion recolectada por las distintas fuentes consultadas, las cuales
se encuentran en constante actualizacion y no necesariamente a una desaparicion de la victimizacién letal/no letal paramilitar en el pais y
Sus territorios.



Cuadro 1. Recategorizacion de las variables relacionadas con los perfiles de victimas

letales en el marco del conflicto armado colombiano

VARIABLES CATEGORIAS INICIALES ONMC RECATEGORIZACION

Poblacién vulnerable (son roles de , .
64 categorias relacionadas con esta

participacion social y politica o las . =, . 4 categorias finales con esta dimension
) ) o dimensidn (v.g.: candidatos a cargos ) ] ]
identidades y practicas no o . . (excombatiente, funcionario y
] o publicos, adictos, prostitutas, ) o ]
normativas, que implican una o . exfuncionario publico, miembro de
. ., o sindicalistas, reclamantes de tierras, L .
situacion de vulnerabilidad de la organizaciones sociales, persona
L . docentes, defensores de derechos D .
victima en el marco del conflicto vulnerable por su condicidn social).
humanos, etc.).
armado).
. . . . 13 categorias relacionadas con esta L . »
Militancia politica o el partido o . -, . . 3 categorias finales con esta dimension
L » dimension (v.g.: partidos relacionados con o .
movimiento politico al cual . . o (partido liberal, partido conservadory
, o el liberalismo, la izquierda, la derecha, el . o
pertenecia la victima. . partidos de izquierda).
conservatismo, etc.).
e 8 categorias finales con esta dimension
» L . 26 categorias iniciales (v.g.: ama de ) ]
Ocupacion econémica/profesional . . (combatiente, ganadero, campesino,
. casa, comerciante, campesino, . o i
(hace referencia a la(s) ) o funcionario publico, economia formal,
B e ganadero, funcionario publico, . .
ocupacion(es) de la victima). economia informal, estudiante,

guerrillero, miembro de las FFAA, etc.). . . .,
delincuencia comun).

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, hicimos uso -para todo lo relacionado con victimizacion no letal en el marco del
conflicto armado y de los grupos paramilitares y los GAPD (v.g.: desapariciones forzadas,
amenazas, desplazamientos forzados, etc.)- de la informacion recopilada por el RUV (Registro
Unico de Victimas) de la UARIV (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del
Conflicto Armado)®. Esta segunda fuente nos permitié tener acceso a informacién sobre estas
variables no letales a lo largo del tiempo (1975-2015) e igualmente para distintos niveles
territoriales (municipio, departamento/region y pais).

Es importante aclarar que las cifras de las victimas del conflicto armado y la violencia politica de
todas las bases de datos, tanto oficiales como de las ONG, tienen problemas de subregistro del
cual somos conscientes. Con todo, en nuestro criterio, con los datos disponibles’ y las dos
fuentes consultadas es suficiente para realizar el diagndstico sobre las magnitudes, tendencias
temporales y territoriales de la violencia ejecutada por los grupos paramilitares y los GAPD que en
este informe realizamos. Sin embargo, hay que advertir que esa conciencia sobre el subregistro,
la debida precaucion en el uso de los datos y sus respectivas inferencias se hace mas manifiesta
por dos razones: de un lado, por el subregistro en la etapa inicial de paramilitarismo (finales de los

afos setenta y comienzos de los ochenta); y de otro por cuanto, en la actual etapa de los GAPD,

6 Instancia creada en desarrollo de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

7 La calidad y el acceso de los datos acerca de las victimas del conflicto armado y la violencia en Colombia es muy superior en

comparacion con otros paises con situaciones similares.



por las nuevas caracteristicas de estos grupos se hacen mas porosas Yy fluidas las fronteras entre
las victimas atribuibles a la violencia en general y las victimas derivadas directamente del
conflicto armado.

Finalmente, para las variables relacionadas estrictamente con informacion sobre la procedencia
(sitio de nacimiento) de los paramilitares desmovilizados en el marco de la Ley 975 de 2005
llamada Ley de Justicia y Paz y demas caracteristicas propias de una evaluacion censal (v.g.:
edad, género, nivel educativo, etc.) hicimos uso del SAME (Sistema de Acompafiamiento,
Monitoreo y Evaluacion al proceso de Reintegracion), un sistema de informacion disefiado por
OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones) para el seguimiento al proceso de
reintegracion a la vida civil de excombatientes del conflicto armado colombiano.

El ejercicio de trayectorias del capitulo 3 nos permitio, desde una aproximacion estadistica,
agrupar conjuntos de municipios que expresaban distintas tendencias de la violencia letal
paramilitar y de los GAPD en el tiempo y en el espacio. En ese sentido, la herramienta fue
funcional en dos sentidos:

e Primero, porque rompe con los analisis tradicionalmente longitudinales que se hacen sobre
la violencia en el pais, en donde se trabaja principalmente con promedios nacionales los
cuales esconden una variacion interna abrumadora, que no permite observar y dar mejor
cuenta del caracter territorial y temporalmente heterogéneo de los fenémenos sociales, en
este caso, de la violencia letal paramilitar en el pais.

e Segundo, nos permitio -desde los datos- hacer una seleccidbn més rigurosa de estudios de
caso en regiones y municipios especificos en donde encontramos cambios (aumento,
disminucién y/o mantenimiento) de las tendencias de la violencia letal paramilitar a lo largo
del tiempo, especialmente con posterioridad a la desmovilizacién de las AUC en 2006.

Con base en la identificacién cuantitativa de los municipios que evidenciaban patrones de
violencia letal paramilitar marcadamente distintos entre el antes y después de la desmovilizacion
de las AUC, y donde se hizo mas evidente el proceso de emergencia y accionar de los grupos
armados posdesmovilizacion, realizamos el trabajo de campo que consistié en desarrollar
entrevistas a lideres regionales, funcionarios locales, pares académicos y, ademas, talleres de
memoria con pobladores y jovenes de las regiones del eje bananero de Uraba, sur de Cérdoba,
Magdalena Medio, Cucuta y su area metropolitana.

Las entrevistas se dividieron en bloques temporales que buscaban, primero, indagar por el antes
del conflicto (poblamiento, actividades econdémicas, politica local, conflictividades sociales y
economicas, y relacion con el Estado); segundo, indagar por la insercion del fenomeno paramilitar
en la region y el durante (momento de insercion de los grupos armados, modalidades de violencia,
relaciones y regulacion de los grupos armados con la poblacion, relaciones con los poderes

politicos locales y diversas instancias del Estado); y tercero, indagar por el después o la etapa



posterior a la desmovilizacién y emergencia de los GAPD (desmovilizacion, sus efectos y

percepcion de los nuevos grupos, razones que explican la persistencia de estos grupos)®.

8 También hicimos cuatro talleres (tres con jévenes y uno con adultos) en el sur de Cérdoba, Magdalena Medio y Cucuta. Los

talleres se disefiaron como un espacio para acercarnos a las comprensiones y la forma como expresaban los jovenes su vivencia
sobre el conflicto, la violencia, la presencia de los grupos paramilitares y los GAPD en sus territorios. Los talleres fueron realizados
en conjunto con el equipo de investigacion del Informe nacional de reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en el
conflicto armado (cuyo informe esta en elaboracion) y con el Grupo de Enfoque Diferencial de J6venes del CNMH.



1. El fenomeno paramilitar
y la actual etapa de los GAPD.

Una aproximacion cualitativa

A partir de un marco de analisis general, en este capitulo ofrecemos una mirada de largo plazo de
lo que ha sido el paramilitarismo en Colombia, con el &nimo de proponer una periodizacién de su
evolucion histérica. Esto permite realizar una lectura en clave de ruptura y/o continuidad de lo que
actualmente representan los grupos armados posdesmovilizacion. Dado el interés especifico de
este informe y el conocimiento acumulado que se tiene sobre los origenes y expansion del
paramilitarismo, en este capitulo nos concentramos con mayor nivel de detalle en los periodos
correspondientes al proceso de negociacion entre el gobierno y las AUC (Autodefensas Unidas de
Colombia) que dio lugar a la desmovilizacion de varios de sus frentes y bloques, y en las etapas
gue le sucedieron y que denominamos de atomizacion violenta (2006-2010) y recomposicion
violenta (2011-2015).

Basados en una revision de bibliografia secundaria y en una revision exhaustiva de prensa e
informes de agencias especializadas en el seguimiento al proceso de DDR (Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion)® de los paramilitares en Colombia, prestamos especial
atencion a las diferentes posiciones y argumentos que distintos sectores esgrimieron
conforme avanzé la negociacién que controvertian la posicion asumida por el Gobierno, y la
manera progresiva en que se fue instalando en el discurso publico y académico un nuevo
lenguaje —diverso, por cierto— para caracterizar a los grupos armados posdesmovilizacion. A
su vez, destacamos cémo el proceso de negociacién acelero las disputas al interior de las
AUC, producto de los problemas estructurales de accién colectiva y coordinacién que le
subyacian, y derivamos algunos aprendizajes que valdria la pena tener en cuenta para las

negociaciones adelantadas por el Gobierno con las FARC.

Un marco general: los paramilitares y GAPD vistos en el largo y

mediano plazo

La gran transformacion de una sociedad agraria y rural a una sociedad que se inserté en la

economia global a través del remplazo del café por la coca y luego en la reprimarizacion de la

9 Eltérmino DDR es un proceso que incluye desarme, desmovilizacion y reinsercion, en este informe lo tomamos de manera global,
sin detenernos en analizar y describir por separado cada una de sus etapas.



economia por medio del auge minero y petrolero, es el telon de fondo en el que se debe enmarcar
la persistencia del conflicto y la reproduccion de los grupos armados.

En términos estructurales se traté de los efectos derivados de “los problemas y debilidades tipicas
de una economia de base agraria, extraccion de recursos primarios e industrializacion restringida”
(Koessl, Manfredo, 2015, pagina 226). Es decir, de un proceso de urbanizacion sin
industrializacion que se convirtié en un terreno fértil para la generalizacién de la anomia social y
politica®, en la que en el conflicto armado y el paramilitarismo se insertaron y reforzaron
(Waldmann, Peter, 2006). Esa anomia se produce cuando hay acelerados cambios econémicos,
sin que se estos se correspondan con transformaciones institucionales y con nuevos mecanismos
de control social.

Esas vias aceleradas de desarrollo econdmico (basado en actividades legales) que no han estado
acompafiadas por una efectiva capacidad de regulacién estatal, y del desarrollo basado en
actividades ilegales condenaron al pais a la persistencia de diversos tipos de grupos armados,
entendidos como “Una empresa econdmica especifica, una industria que produce, promueve y
vende proteccion privada” (Gambetta, Diego, 2007, pagina 25). Esa definicién la podemos
“estirar” a todo grupo especializado en la provision de seguridad y violencia, como los que han
proliferado en Colombia. El problema reside en discernir: ¢, qué factores llevaron a mantener en
Colombia esa preferencia por la protecciéon privada, en cambio de la proteccion estatal? ¢ Cuando
y por qué razones la proteccion privada se convirtié en un bien publico? (Gambetta, Diego, 2007).
Como advirtioé en su estudio pionero Jesus Antonio Bejarano y otros (1997), si bien existe una
relacion entre la intensificacion de la violencia asociada al conflicto armado y una acelerada
transformacion de las economias regionales, esta no es una relacion directa, sino que se
encuentra mediada por tres factores intervinientes que generan equivalencia entre una “mayor

riqueza” con mayores niveles de “desorganizacion social”. Estos factores son:

1. procesos migratorios y distribucién desigual del ingreso;
2. inversiones anarquicas resultado de las abruptas bonanzas locales; vy,
3. déficit de instituciones estatales y politicas que regulen el desarrollo econémico (Bejarano,

Jesus y otros, 1997, pagina 105).
Por eso, dos factores estructurales o “nudos problematicos”11 explican la persistencia del
fendmeno paramilitar y la actual etapa de los GAPD: de un lado, la incapacidad del Estado para

penetrar la sociedad a nivel regional y local; y de otro, la imposibilidad del Estado y la sociedad en

10 Entendiendo por anomia “un estado de la sociedad que se caracteriza por la ausencia de una estructura normativa consistente
y obligatoria” (Waldmann, Peter, 2006, pagina 101).

11 Maria Emma Wills (2015) retoma la definicion mas comun de nudo como “un lazo que se estrecha y cierra de modo que con dificultad
pueda soltar por si solo, y que cuanto mas se tira de cualquiera de los dos cabos mas se aprieta”. Un asunto que en un contexto de guerra
significa que “los problemas responden a relaciones e interacciones que se tejen entre actores y se enredan, unas veces de manera premeditada, pero
en otras ocasiones no. (...) [es decir] aunque los enredos no hayan sido siempre previstos y planeados, las soluciones si requieren de un
esfuerzo consciente y conjunto, pues los nudos no se desatan ‘tirando un solo cabo™ [Cursivas propias] (Wills, Maria E, 2015, en CHCV,
pégina 815).



general para generar un modelo de desarrollo menos desigual y excluyente, con bienes publicos y
alternativas econdmicas que remplacen con éxito las economias ilegales.

El hecho de que el Estado no haya penetrado las zonas rurales y las regiones de frontera y
colonizacion es parte de su proceso de construccion y de su presencia diferenciada en el
territorio, lo que explica a su vez la persistencia del conflicto (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003;
Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011; Gonzalez, Fernan, 2014; Vasquez, Tedfilo, 2015). Estos
autores insisten en que mas que ausencia de Estado se ha tratado de un proceso de construccién
estatal entrelazado con la conformacion de la clase politica regional; proceso que se va tejiendo
en una trama de interacciones fluidas, donde intervienen los actores politicos, los grupos armados
y las adaptaciones hechas a los disefios institucionales en el ambito regional y nacional. Un
Estado que tiene serias dificultades para penetrar los territorios (Mann, Michael, 2006) y cuya
capacidad de regulacion social es disputada —con éxito— por otros competidores, es terreno
fértil para que predominen vias no estatales de solucion de los conflictos (Koessl, Manfredo,
2015, pagina 84).

Pero no solo se trata de una explicacion espacial de la presencia diferenciada del Estado y su
“‘geometria politica”, es decir, “mas lejos, menos Estado”. Hay que indagar por sus problemas de
integracion gradual de los territorios, asi como por las dificultades de integracion de los diferentes
estratos sociales (Elias, Norbert, 1997). Por eso, la persistente violencia urbana en Colombia y el
actual proceso de intensificacion de la violencia de los grupos armados posdesmovilizacion en
escenarios urbanos obliga a peguntarse ¢ Por qué existe la misma incapacidad del Estado para
penetrar ciertos espacios en las ciudades capitales y en las ciudades intermedias? ¢ Por qué el
Estado colombiano no es capaz de regular con legitimidad la vida social y comunitaria de los
barrios populares?12

El otro nudo problematico que queremos resaltar se refiere al &mbito econdmico, cuyo principal
problema ha sido la imbricacién entre ciertas actividades econdmicas y las demandas de
seguridad privadas que estas exigian para su funcionamiento. Ejemplos de esto han sido la
agroindustria y la colonizacién empresarial, en disputa por tierras y territorios con la colonizacién
campesina en las zonas de frontera agraria; el narcotrafico y las diferentes etapas de su cadena
productiva que, ademas, tienen expresiones regionales diferentes; y finalmente, la mineria ilegal,
el contrabando, la gasolina y la explotacion ilegal de los oleoductos13.

Sin embargo, no hay que enfatizar solamente en las actividades econdmicas que demandan

seguridad privada, también es necesario analizar la oferta de esa proteccion o coercion. En esa

12 Si bien estas preguntas no son objeto explicito de esta investigacion, seran abordadas en la medida en que se enfatizara
en la actual etapa de mayor presencia urbana de los GAPD.

13 Cabe destacar que algunas de estas actividades son complementarias, pues buena parte del robo de combustible se trafica y la
mayoria de las veces la gasolina es usada como insumo para las actividades de la produccion de la pasta basica de la cocaina y el
clorhidrato de coca. Por ejemplo, la gasolina robaba en el Magdalena Medio es un insumo para los grandes laboratorios de produccion
de cocaina en el Sur de Bolivar.



direccién, retomamos a Gambetta (2007) cuando en su clasico libro sobre la mafia siciliana

afirma;

[a]l buscar los origenes de la mafia hemos de tratar de distinguir también dos cuestiones que, aunque
inseparables en la mafia como industria real, no son ni analiticamente idénticas ni el producto de causas
idénticas: la demanda y la oferta de proteccion. Es decir, buscamos transacciones fragiles y conflictivas,
por un lado, e individuos implacables dispuestos a explotarlas por un precio, por el otro (Gambetta, Diego,
2007, pagina 137).

Por eso, resaltamos que no solo fueron las demandas de seguridad y coercion las requeridas
para la reproduccion de ciertas actividades econdmicas en muchas regiones del pais. También
fue evidente que en otras zonas los grupos armados instauraron una amenaza “creible” para
establecer condiciones favorables para la oferta de seguridad e inducir la demanda, incluso en
regiones y actividades econémicas donde esta no existia4.

Hay que subrayar que esos “nudos problematicos” o ejes estructurantes que reproducen las
demandas y ofertas de seguridad y coercién no solo se relacionan con actividades ilegales
(narcotrafico, contrabando, microtréafico, prostitucion, mineria ilegal, etc.). Los grupos paramilitares
han estado estrechamente ligados con el proceso de expansion de la gran propiedad, la
ganaderia extensiva y la agroindustria que han avanzado con base en la descomposicion de las
economias campesinas y colonas, en dinamicas no exentas de violencia. Por eso, uno de los
retos de la implementacion territorial de los acuerdos con las FARC y el posconflicto es cémo no
dejar la apropiacion de la frontera agraria a la eterna disputa entre la colonizacion campesina y la
colonizacion empresarial.

Precisamente, aunque se comparte la idea general de Camilo Echandia (2013) quien sustenta
que “la oferta de seguridad de los grupos paramilitares fue mayor a la demanda y que, en lugar de
acabar con una situacion de inseguridad, terminaron mas bien alimentandola” (Echandia, Camilo,
2013, pagina 6) —es decir, que la demanda de seguridad y la respuesta paramilitar produjeron
nuevos contextos violentos— no obstante, la oferta y demanda en la provision de seguridad
privada en el caso colombiano no se refiere solo a la proteccién de ciertas élites y pobladores de
la ofensiva guerrillera, tal y como se trata en el trabajo de Echandia. Por el contrario, como se ha
venido mostrando, es un fendmeno de largo plazo, atado a diferentes actividades econémicas
legales e ilegales en un contexto de presencia estatal diferenciada en el tiempo y en la geografia
nacional.

Ilgualmente, los grupos paramilitares fueron un medio para apuntalar algunas formas de desarrollo

agrario capitalista y una estrategia para reducir los costos, especialmente del factor trabajo, en

14 Era claro que habia una distribucion jerarquica de las actividades y rentas para financiar el fenémeno paramilitar. Asf los grandes
jefes monopolizaban las rentas mas jugosas: narcotrafico, contrabando de gasolina, banano, mineria, etc. y en cambio, las
estructuras locales y mandos medios se financiaban de los comerciantes y pobladores locales.



determinadas actividades. Asi lo explica la implacable persecucién al movimiento sindical en
algunas actividades agroindustriales, como el banano en Uraba y la palma en el Magdalena
Medio. Empero, principalmente para las actividades econdmicas legales tuvo el efecto contrario,
ya que implicé costos de transaccién derivados de la intermediacién y captura de esas rentas por
parte de estos grupos armados (Bejarano, Jesus y otros, 1997; Koessl, Manfredo, 2015).

Con todo, la gran propiedad agraria no ha sido solo un medio para consolidar una via del
desarrollo agrario capitalista por parte de los paramilitares. También hay que poner de presente
otros a&mbitos de esa relacion, pues muchas de las grandes propiedades sirvieron de locus donde
se desplego la violencia paramilitar'® y fueron el espacio de “consagracién” de las relaciones de
poder politico local que el paramilitarismo logré consolidar en muchas regiones del pais
(Gutiérrez, Francisco, 2014).

En esa direccion, es necesario advertir que no se puede suponer una relacion mecanica entre
determinadas actividades econdémicas, las diversas estructuras agrarias, el conflicto armado y la
presencia de los grupos paramilitares. Hay que tener en cuenta que esa relacion esta mediada
por las diversas vias del desarrollo rural territorial, y las tensiones sociales, politicas y econémicas
gue de este se derivan.

Son precisamente esas tensiones las que el Estado no ha logrado regular y tramitar por vias
institucionales, y se han convertido en la estructura de oportunidad donde se insertan y
reproducen los grupos armados en su propoésito de apuntalar 6rdenes paraestatales o
contraestatales; érdenes que se trasforman en su identidad politica, en sus formas de
organizacion y repertorios de violencia al albur de las transformaciones estratégicas nacionales
de la guerra y la paz (Vasquez, Vargas y Restrepo 2011; Gonzélez, Fernan, 2014; Vasquez,
Teofilo, 2015).

No hay que dejar de lado que, visto en largo plazo, el conflicto armado pas6 de una disputa por la
tierra a una lucha por el control del territorio (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011). Por eso es
necesario diferenciar entre las disputas por el territorio relacionadas con las trasformaciones
estratégicas del conflicto armado y la violencia como una via de acumulacion de la tierra. Es
decir, hay que distinguir que el paramilitarismo despojo de la tierra a campesinos a través de

varios mecanismos que se pueden resumir en los siguientes tipos:

1. estratégico,
2. clientelista 'y
3. oportunista.

15 En efecto, sirvieron como caleta de cadaveres, para mantener gente torturada y secuestrada, como pista de aterrizaje, como
laboratorios de coca y hasta lugar de entrenamiento de las escuelas de la muerte, en las que se ensefiaba a los combatientes
paramilitares toda la tecnologia del terror que desplegaron (Gutiérrez, Francisco, 2014; Ronderos, Maria, 2014; CNRR-GMH, 2009;
CNMH, 2014; Rincén, John J, 2010).



El primero, como parte de las disputas por el control del territorio y la poblacién, que estuvo
orientado a vaciar el territorio; el segundo que consistio en la “(...) transferencia de propiedades a
los amigos y aliados sociales del paramilitarismo” (Gutiérrez, Francisco, 2014-a, pagina 62); y el
tercero “(...) permitié acumular tierras a los grupos [paramilitares] a todos los niveles (...) se
expropiaron a los campesinos para favorecer a los lideres paramilitares como individuos”
(Gutiérrez, Francisco, 2014-a, paginas 62-63). Los tres tipos, si bien analiticamente
diferenciables, en la practica y en el territorio han estado intimamente ligados y se ha dado una
combinacién de mecanismos de coercidn, politicos y litigios legales.

Los dos grandes factores estructurales mencionados, valga insistir, la incapacidad del Estado
para regular la sociedad y la persistencia de las economias ilegales, explican que, en buena
medida, la discusién politica y la produccién académica sobre el paramilitarismo se haya centrado
en las trasformaciones de las relaciones que este fendmeno ha establecido con el Estado y el
narcotrafico (Cruz, Edwin, 2007, agosto, “Los estudios sobre el paramilitarismo en Colombia”,
Andlisis Politico)*®.

Mas recientemente Zelik (2015) reitera la discusion sobre el fenbmeno paramilitar en relacion con
el grado de autonomia que tiene o no frente al Estado. La tesis fundamental que defiende este
autor es que el paramilitarismo fue una estrategia violenta de caracter ilegal promovida por el
Estado, para concluir que el paramilitarismo “representé un hibrido entre: 1) una estructura
paralela tercerizada o externalizada con la que el Estado, fiel a las estrategias asimétricas
modernas, trata de reducir los costos politicos de la contrainsurgencia; 2) un ejército privado al
servicio de amplios sectores del gran empresariado, los terratenientes y la clase politica; y 3) una
estructura criminal organizada que persigue fines econémicos propios” (Zelik, Raul, 2015, pagina
146).

De otro lado, Koessl (2015) propone de manera alternativa que, mas que la consabida discusion
sobre si los grupos paramilitares fueron creados o no por el Estado, es mejor caracterizar el
paramilitarismo como un agente de la estructuracion de los campos politico, econémico y social,
gue ha servido para garantizar la reproduccion de los agentes dominantes en esos campos.

Los factores mencionados, y los procesos diferenciados en la construccion y reproduccion de los
campos economico, politico y social, explican —en gran medida— la persistencia del
paramilitarismo y la capacidad de los grupos armados posdesmovilizacién para reciclarse y
reclutar una nueva generacion de combatientes. Esto ya no se da Unicamente en el sector rural,
sino en las grandes ciudades y ciudades intermedias —muchas de ellas resultado subito de esa
avalancha de personas desplazadas ocasionada por el conflicto— donde el derecho a la ciudad

ha sido negado en la practica a grandes mayorias. Esta situacion afecta especialmente a los

16 Este es uno de los pocos balances sobre la producciéon académica que se ha realizado del paramilitarismo en Colombia.



jovenes urbanos de los barrios populares, sector de la poblacion que por afios ha sido el principal
proveedor de combatientes de los grupos armados.

En resumen, no podemos olvidar que “Los paramilitares no viven aislados de la realidad
colombiana, ni han surgido por imposicion externa, son jugadores del campo construidos
histéricamente en el que naceny, a la vez, contribuyen a conformar” (Koessl, Manfredo, 2015,
pagina 196). Por eso, insistimos en explicar el paramilitarismo y la actual etapa de los GAPD en
un marco de tiempo de “mayor aliento” y entenderlos como resultado de dos factores:

a. de un lado, de las dinamicas y conflictos que ha tenido el proceso de construccion del
Estado a la hora de remplazar los 6rdenes y la regulacion social, politica y econdémica que
los grupos armados han construido en varias zonas de la geografia nacional; y de otro,

b. de laimposibilidad del Estado y la sociedad para generar un modelo de desarrollo menos
desigual y excluyente que remplace con éxito las economias ilegales.

Estos mismos factores son también puestos de presente en diversos estudios que sugieren que la
persistencia de economias ilegales ligadas con el narcotrafico y la explotacién ilegal de materias
primas (entre otras), sumado a la baja y/o corrupta presencia estatal, se encuentran en la base
del fracaso de los procesos de desmovilizacion, la emergencia de los GAPD y el consecuente y

posterior aumento de la violencia (Howe, Kimberly, 2012; Nussio y Howe 2014).

Dimensiones para caracterizar el fendomeno paramilitar en

Colombia

Como ya mencionamos, para entender el fendmeno paramilitar y la actual etapa de los GADP es
necesario observar las rupturas y continuidades en cuatro dimensiones:

1. larelacion con el Estado;

2. la convergencia con economias legales e ilegales;

3. las alianzas locales que establecieron; y

4. los cambios organizativos.
En primer lugar, a pesar de que se ha escrito en abundancia sobre si el paramilitarismo fue 0 no
una estrategia estatal para combatir a la guerrilla, lo cierto es que por sus dinamicas regionales y
las diversas coaliciones que lo respaldaron (en las que convergieron especialistas en violencia,
ricos rurales y narcotraficantes), el paramilitarismo rapidamente desbordé las posibilidades de
alianza con el Estado. Esto generd relaciones a veces conflictivas, a veces parasitarias,
dependiendo de la coyuntura, lo que contrasta con la persistencia de marcos normativos que en
la practica los legalizaban (Gutiérrez, Francisco, 2014-a).
No hay duda de que, en el ambito territorial, las relaciones entre el paramilitarismo y el Estado
han sido paradojicas y en algunas etapas —como en la actual de los GAPD— antagonicas:

“Conquistan un territorio porque el Estado es muy débil, pero posteriormente hacen lo posible



para que el Estado no ingrese en el lugar conquistado, en territorios donde se pueden obtener
grandes beneficios politicos y econdmicos a través del narcotrafico, el aceite de palma, etc.”
(Koessl, Manfredo, 2015, pagina 229). En este sentido, es importante mencionar que, a pesar de
tratarse de una fuerza coercitiva claramente prosistémica, esto no la hizo un aliado natural del
Estado: sus relaciones intrinsecas con varios sectores de la ilegalidad y sus pretensiones de
control territorial convirtieron al paramilitarismo, al mismo tiempo, en enemigo y competidor del
Estado.

En esa alianza diversa, que promovio la conformacion de los grupos paramilitares en Colombia,
cada sector tenia objetivos diferentes: para los ganaderos y grandes propietarios rurales se
trataba de defender el orden establecido; para los narcotraficantes era una via para controlar el
territorio y la poblacion en funcion de su actividad ilegal; para la fuerza publica, en una actitud
mas ofensiva en lo militar, era una ayuda frente a la lucha contraguerrillera en un marco cognitivo
profundamente anticomunista; y finalmente, para los politicos regionales y locales, se trataba de
apoyar los grupos paramilitares a cambio de votos, redistribucion de los “distritos” electorales y de
llegar a acuerdos para distribuir las rentas derivadas de la corrupcion del Estado local (Gonzélez,
Bolivar y Vasquez, 2003; Lopez, Claudia, 2010; Vasquez, Vargas y Restrepo 2011; Duncan,
Gustavo, 2014; Ronderos, Maria, 2014; Robinson, James, 2014, en Ronderos, Maria; Koessl,
Manfredo, 2015; Zelik, Raul, 2015).

Esa alianza diversa también es resaltada por Francisco Gutiérrez (2015), quien se aproxima a
sintetizar los principales factores del fenédmeno paramilitar en su ensayo para la Comision
Historica del Conflicto y sus Victimas, argumentando que el crecimiento del paramilitarismo se
apoyo en cuatro grandes actores: la insubordinacién de elites rurales desprotegidas por el
secuestro, el protagonismo de elites ilegales, la participacion de amplios sectores de la clase
politica y la participacién de miembros de las agencias del Estado. Una confluencia entre
intereses nacionales y locales que sugiere que el paramilitarismo no fue un fenémeno que
simplemente “le pas6 al pais”. Pero tampoco fue un resultado concertado a través de una suerte
de plan maestro, en donde participaron todas las elites o el “sistema” (Gutiérrez, Francisco, 2015,
en CHCV, pagina 541- 542).

La segunda dimension tiene que ver con la relacion con el narcotréfico, entendiendo a este ultimo
como una economia politica de las actividades ilegales en proceso de globalizacion (Vasquez,
Vargas y Restrepo, 2011). Por esta razén, en la misma direccion de Gutiérrez (2014-a) criticamos
las teorias contemporaneas de las guerras civiles por cuanto las conciben como si se
desarrollaran en un vacio institucional. No hay duda alguna de que a escala local y regional uno
de los principales recursos que se disputan los grupos armados es el control de la economia del
narcotrafico. No obstante, las explicaciones sobre la relacion entre conflicto armado y coca se han
reducido a su dimension econdmica, dejando de lado los aspectos politicos, el papel del Estado y

sus instituciones, de las identidades y modelos de sociedad promovidos por los grupos armados.



Con mayor razoén, si se considera que el narcotrafico y las economias regionales de la coca son el
resultado y la continuacion del problema agrario, que a su vez constituye el trasfondo historico del
conflicto armado en el pais (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).

A menudo se deja de lado que el narcotrafico permitio la emergencia de un numeroso grupo de
“nuevos ricos regionales” cuyos poderosos capitales economicos, acumulados en la ilegalidad, no
estuvieron acompafados por el consecuente reconocimiento social y politico. Es decir, no
pudieron transformar su capital econémico en capital social y politico, y como afirma Koessl
(2015): “Asi, aunque personajes de los estratos bajos logren un buen capital econémico, y
aunque la elite econdmica se lucre o, incluso, se recupere econémicamente gracias a estos
nuevos actores (...) ello no significa que se reconozca socialmente o se le permita participar de
sus beneficios, es decir, no dejan de ser recién llegados al campo” (Koessl, Manfredo, 2015,
pagina 73).

En ese diferencial entre la posicion econdmica y las disposiciones y posibilidades politicas
(Bourdieu, Pierre, 2004 y 2006) se inscribe el malestar no solo de los grandes “narcos”, de los
contrabandistas y de los nuevos ricos, sino también de los colonos y campesinos cocaleros que
construyeron territorios al margen del Estado a través de su insercion en los diferentes eslabones
de la economia de la coca, al tiempo que eran declarados ilegales por el Estado.

El narcotrafico y las economias sumergidas han representado, si no la Unica, al menos una via
preferente para acumular capitales y alcanzar otro lugar en las posiciones objetivas del espacio
social y econdmico en Colombia, caracterizado por ser profundamente cerrado (Ramirez T,
William, 1997; Ramirez, Maria C, 2001; Torres, Maria, 2011; Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011;
Duncan, Gustavo, 2014; Vasquez, Tedfilo, 2015; Koessl, Manfredo, 2015). Es mas, no cabe duda
de que el fendmeno paramilitar expresé el ascenso de una clase emergente con arraigo rural en
armas contra dos enemigos: de un lado, lo que ellos denominan “la oligarquia”; y de otro, “el
comunismo”, o0 mejor, la guerrilla en lo local y regional (Ronderos, Maria, 2014, pagina 195).

De acuerdo a los anteriores puntos resefiados, partimos sefialando que el narcotrafico no es otra
cosa que la version contemporanea del modelo agromonoexportador que, ademas, ahondé la
crisis del sistema politico'’. Pero de ese proceso no se puede concluir que el narcotrafico haya
representado la deriva del conflicto y el alejamiento de los grupos de sus iniciales objetivos
politicos. Estas posiciones suponen un pasado idealizado de los grupos armados, en el caso de
las guerrillas, o desconocen que la génesis de fendmeno paramilitar esta ligada al afianzamiento
de las economias ilegales, como recientemente lo han mostrado Gustavo Duncan (2014), Maria
Teresa Ronderos (2014) y Massé, Munévar, Alvarez y Renan (2010). Tal como indica Duncan

(2014) una cosa es que un grupo armado ilegal use la violencia en funcion de obtener inmunidad

17 Pensemos en el proceso 8.000 o la financiacion de camparias politicas por parte de narcotraficantes a politicos nacionales y
regionales.



para sus negocios y otra cosa es gue la violencia se use para apuntalar un orden local en funcion
del negocio ilegal.

En la actual etapa de posdesmovilizacion, los GAPD persisten en funcion de las demandas de
coercién de los grandes nudos estructurales (narcotrafico, mineria ilegal, agroindustria y
contrabando). Sin embargo, como ya se menciond, también indujeron la oferta de seguridad y
regulacién en otras actividades econdmicas y sociales, como la seguridad comunitaria en las
ciudades, el microtrafico, el control sobre mercado de abastos, las redes de prostitucion y otras
actividades comerciales. También contribuyeron a afianzar lo que se ha denominado como el
pagadiario: sistema de préstamos informales con intereses superiores a los del mercado legal que
afecta especialmente a los pobladores de los barrios populares y, mas recientemente, en la trata
de personas, como se ha hecho evidente en la regién de Uraba.

Al igual que con el narcotrafico, en el actual contexto del auge minero hay que discernir sobre en
gué parte de la cadena productiva es necesaria la oferta de proteccion y seguridad privada: ¢en el
cuidado de las retroexcavadoras? ¢ En las medianas explotaciones, en su mayoria promovidas
por capital local y regional? ¢ En asegurar las transacciones y los acuerdos? O ¢es la violencia
una via para expulsar a los pobladores y mineros artesanales en favor de la actual etapa del gran
capital minero? Se trata, sin duda, de la recomposicion de la cadena productiva a nivel global, lo
cual produce la inexorable entrada del gran capital en detrimento de la tradicional mineria
artesanal.

En tercer lugar, se debe analizar la relacion del fenébmeno paramilitar con los poderes locales y
regionales, o mejor, la capacidad de crear redes de apoyo y consenso en las sociedades locales y
regionales. Hay que resaltar que esas relaciones no han sido estéaticas y han pasado por la
alianza, la cooptacién y/o el sometimiento.

En esa direccion enfatizaremos en la dimension territorial de las diversas relaciones que se
establecieron entre el poder politico local y regional, entre el Estado central y el paramilitarismo.
Si bien en algunos momentos esos poderes locales se alinearon con decisiones estratégicas del
Estado central en su lucha contra las guerrilla, en otras ocasiones también desplegaron una fuerte
resistencia a los intentos de modernizacion del Estado central y de ampliacion de la comunidad
politica, ya que el paramilitarismo también se convirtié en fuente de poder coercitivo para los
terratenientes locales y narcotraficantes “al ser utilizados especialmente en contra de fuerzas
politicas y sociales opositoras en el ambito local” (Koonings y Nordquist, 2005, pagina 24).

Esto también implica reconocer su heterogeneidad territorial, relacionada con el control de
recursos legales o ilegales y destacar los 6rdenes sociales diferenciados que en el ambito local y
regional lograron imponer. El problema no es solo la demanda de seguridad y coercion de
sectores y grupos con gran poder econdmico y social, sino también que esa vision privatizada de
la seguridad esta profundamente interiorizada en la vida comunitaria de algunas regiones del pais

y sus pobladores (Koessl, Manfredo, 2015).



En cuarto y ultimo lugar, enfatizamos en las transformaciones organizativas del paramilitarismo,
gue han cambiado desde los intentos de aumentar la capacidad de coordinacion entre las
diferentes estructuras regionales y locales, hasta la extrema fragmentacion de la
posdesmovilizacién y su posterior —y relativa— recomposicion actual. Ciertamente, en la etapa
de mayor expansion (1997-2005), que combiné el desarrollo de una estrategia contraguerrillera
con la disputa de las economias regionales de la coca, necesitaban de una estructura mas o
menos jerarquica. En cambio, la nueva etapa posdesmovilizacion, que enfatiza el control local y
regional en funcién de economias ilicitas globalizadas, requiere una estructura en red, y lo mas
importante, la tercerizacion de la oferta de coercién y seguridad (Rico, Daniel, 2013; Koessl,
Manfredo, 2015).

Una propuesta de periodizacion: los grupos paramilitares y los

GAPD en el largo plazo

Los factores y dimensiones mencionadas, sus rupturas y/o continuidades, seran analizados en
cada una de las etapas en las que hemos divido al fenémeno paramilitar y la actual etapa de
surgimiento de grupos armados posdesmovilizacion.

Primera generacion paramilitar (1980-1988). Esta etapa se caracteriza por el surgimiento y accionar
en regiones especificas como el Magdalena Medio, Uraba y en menor medida los Llanos
Orientales. En este periodo, el entronque con el narcotrafico permite a estos grupos mayor
capacidad operativa y se presentan los primeros intentos de incursionar como actor politico, mas
alla del ambito local y regional.

Etapa de crisis y estancamiento (1989-1993). Este momento se inicia en el contexto de la
desmovilizaciéon de los paramilitares del Magdalena Medio, la caida de los grandes carteles de la
droga y la recomposicion del narcotrafico en el contexto de la Asamblea Nacional Constituyente y
la promulgacién de la Constitucion de 1991. En esa etapa el derrumbe de los carteles y las
disputas entre los grupos paramilitares locales y el narcotrafico produce un parcial retroceso de
estos grupos armados.

Recomposicion (1994-1997). En este periodo se presenta un proceso de recomposicion parcial y
relanzamiento del paramilitarismo facilitado por las CONVIVIR*8 y el inicio del proceso de
federalizacion de los diferentes grupos regionales que culminé en la consolidacion de las AUC

(Autodefensas Unidas de Colombia).

18 |Las CONVIVIR fueron creadas durante el gobierno de César Gaviria mediante el Decreto Ley 356 de 1994 y, posteriormente,
puestas en funcionamiento durante el gobierno de Ernesto Samper. Ante los escdndalos suscitados por sus responsabilidades en
graves violaciones de derechos humanos, la Corte Constitucional en 1997 derogd buena parte de los decretos que le daban
sustento legal. Al respecto afirma Francisco Gutiérrez: “Aunque su objetivo formal era ayudar a la fuerza publica a coordinar la
colaboracion de la ciudadania en materia de seguridad y de lucha contra los grupos armados ilegales, en la practica las CONVIVIR
se convirtieron en un instrumento que facilité la expansion del paramilitarismo” (2014, pagina 365 (



Expansion (1998-2005). Esta etapa responde al cambio de la estrategia paramilitar: de grupos
armados para la contencién de la guerrilla, se transforman en un medio violento para apuntalar
ordenes sociales y politicos, y asegurar las condiciones de reproduccion de determinadas
actividades econdmicas legales e ilegales (Duncan, Gustavo, 2014).

Atomizacion violenta (2006-2010). Durante este periodo las pretensiones de nacionalizacion de las
AUC y su esfuerzo por aparentar ser una organizacion unitaria se rompen como resultado de las
vicisitudes de la negociacion con el gobierno Uribe y se genera la proliferacion de pequefios
grupos, bajo una légica que combind elementos del pasado y otros aspectos nuevos, dando lugar
a disputas entre estos grupos.

Recomposicion violenta (2011-2015). En esta etapa las cruentas disputas entre facciones y
pequefios grupos fueron dando lugar a la configuracién de un menor niumero de organizaciones,
con mayor pie de fuerza y capacidad de fuego; asi como alianzas inesperadas con antiguos
enemigos politicos (v.g.: FARC, ELN, entre otros) en funcién de la distribucion de las diferentes
etapas de la cadena productiva del narcotrafico, entre otras economias ilegales.

A continuacioén, ofrecemos una descripcion mas detallada de cada una de las etapas hasta aqui

mencionadas.

Primera generacion paramilitar (1980-1988)

La emergencia de la primera generacion paramilitar debe explicarse en las trasformaciones
acaecidas en el pais en los afios ochenta. Durante esa década se hizo evidente la crisis de
representacion politica y social del régimen politico, como resultado de la generalizacién del
clientelismo, la corrupcion y la incapacidad del Estado para responder a las demandas ciudadanas. En
efecto, se profundizo la pérdida de representacion e intermediacion que durante mucho tiempo
jugaron los dos partidos tradicionales y aumentaria la fragmentacion entre el campo social y
politico, asi como también, los distanciamientos entre los intereses regionales y el Estado central.
Sobre esas tensiones y la gradual erosion de representatividad de los partidos se insertaron los
grupos armados en un complejo relacionamiento con los poderes locales y regionales (Pécaut,
Daniel, 1987, 2006 y 2013; Palacios, Marco, 2012; Gonzalez, Fernan, 2014).

La primera generacion paramilitar® fue una combinacion de grupos sicariales al servicio de los
narcotraficantes y autodefensas locales, que convergieron con los mecanismos legales e ilegales
gue el Ejército despleg6 en la lucha contraguerrillera (Zelik, Raul, 2015, pagina 26). Lo anterior se
vio agravado por el proceso de paz adelantado con las guerrillas por parte del presidente Belisario
Betancur (1982-1986), que era percibido por el estamento castrense como una muestra de

claudicacion del régimen politico frente a la insurgencia. Esa poca capacidad del ejecutivo de

19 Cabe resaltar la existencia desde los afios sesenta de grupos y niicleos de autodefensas campesinas e indigenas asistidos y
entrenados por el Ejército que prolongaron por décadas formas de coordinacion y actuacion.



alinearse con la fuerza publica en sus propdsitos de apertura politica y negociacién con las
guerrillas, contrastaba con la autonomia y el considerable margen de maniobra que habia tenido
durante el gobierno antecesor de Turbay Ayala (1978-1982). Fueron los militares quienes,
imbuidos en su l6gica anticomunista, vieron en el progreso electoral de la izquierda, los
movimientos populares y sociales y el auge guerrillero, la cristalizacion del “avance comunista”
gue habia que impedir por todos los medios, incluso con el auspicio de los grupos paramilitares.
En esa primera etapa, dice Zelik “Los limites entre el sicariato, organizaciones civico-militares y
ejércitos privados comenzaron a diluirse” (Zelik, Raul, 2015, pagina 27). Esa fluidez entre lo legal
e ilegal, entre la dimensién politica y los objetivos econdmicos, seria desde el comienzo una
caracteristica del fenomeno paramilitar. En resumen, la primera generacion del paramilitarismo
dejo su sello: “Esa ideologia confusa, tan propia de la mentalidad mafiosa colombiana de odio al
comunismo Y a la oligarquia colombiana” (Ronderos, Maria, 2014, pagina 220).

Esta etapa se caracteriza por el surgimiento y accionar en regiones especificas como el
Magdalena Medio, Urab4, sur de Cordoba y, en menor medida, los Llanos Orientales. En ese
momento aun se trataba de grupos armados que emergieron como respuesta a los avances
territoriales, la generalizacion del secuestro y los ataques de las guerrillas de las FARC, el EPL y
el ELN contra la vida y la propiedad. Pero también tenian una dimension politica y de caracter
ofensivo: se trataba de la resistencia de poderes locales y regionales, gremios, mandos militares y
clase politica a la propuesta de paz de Betancur, ya que los esfuerzos de ampliar la comunidad
politica desde arriba amenazaba a los poderes locales y regionales previamente establecidos.
Esta situacion tuvo su expresion mas organizada en la experiencia paramilitar del sur del
Magdalena Medio, en Puerto Boyac4, que ha sido caracterizada como una alianza regional
antisubversiva (Medina G, Carlos, 1990; Romero, Mauricio, 2003; Vasquez, Tedfilo, 2006, en
Archila, Mauricio [ed.] y otros; Gutiérrez y Barén, 2006, en Sanchez, Gonzalo, Wills, Maria E.;
CNRR-GMH, 2010).

Por eso es necesario distinguir las diferentes expresiones del fenédmeno paramilitar en los afios
ochenta en relacién con su estructura organizativa y sus pretensiones de control territorial. Un
asunto eran los grupos paramilitares enddgenos, fuertemente atados al territorio, con estructura
organizativa jerarquica y militar como las experiencias del sur del Magdalena Medio y sur de
Cordoba y, en menor medida, los Llanos Orientales; y otro caso eran las redes sicariales flexibles
gue no tenian objetivos de control territorial y que, con el apoyo o aquiescencia de la fuerza
publica, desataron una ofensiva violenta contra los partidos de izquierda y los movimientos
sociales (Ver: CNRR-GMH, 2009; CNRR-GMH, 2010 y 2010b; Gonzélez, Bolivar y Vasquez,
2003; CINEP, 2004; Ronderos, Maria, 2014). En ambos casos el accionar de grupos ocasiono de
manera masiva victimas principalmente contra la UP (Unién Patriética) en diferentes regiones,
contra el Frente Popular entre Antioquia y Cérdoba y contra dirigentes sociales principalmente

sindicales, campesinos e indigenas en distintas regiones del pais.



Esa primera generacién paramilitar estaba caracterizada por una dinamica de alianzas muy
precarias: de un lado, estaban los grupos locales de autodefensas que a regafadientes
aceptaban la posicion subordinada frente al narcotrafico, como el grupo de Ramoén Isaza y el de
Henry de Jesus Pérez en Puerto Boyaca; y de otro, eran claras las tensiones y diferencias entre
la Casa Castafo y Pablo Escobar.

En ese momento ya se hacian evidentes las diferencias que habrian de persistir al interior del
fendmeno paramilitar. Una cosa era el grupo armado de autodefensas campesinas que comando
Ramon Isaza en el sur del Magdalena Medio que, en la practica, se trataba de una familia extensa
0 un clan en armas, tal como lo expresa el hecho de que sus hijos Omar, Roque y Rubén, su
yerno alias Magiver y sus sobrinos Miguel y Hernan hayan sido sus comandantes. Dicha
particularidad de las autodefensas de Isaza estd muy bien definida en el informe del CNMH sobre
Justicia y Paz donde se argumenta que este era un “(...) movimiento politico de raigambre
campesina y formado segun un esquema familiar de caracter patriarcal, que opuso resistencia, en
medio de las mas dificiles condiciones a la barbarie guerrillera” (CNMH, 2012-a, pagina 123).

En una dimension similar y en esa misma region, estaban las autodefensas de Henry de Jesus
Pérez en Puerto Boyacéa que, al igual que el grupo de Isaza, al comienzo fueron una respuesta
ante la voracidad de las FARC (Ronderos, Maria, 2014, paginas 30-35). Posteriormente,
adquirieron una vocacion mas ofensiva en el &mbito territorial y esbozaron un proyecto politico
con pretensiones nacionales (Medina, 1990; Gutiérrez y Barén, 2006; CNRR-GMH, 2010). En
ambos casos, se trataba de ganaderos y finqueros medios que se armaron contra la guerrilla y
luego se entroncaron con el narcotréafico, en una alianza precaria que culminé de forma
sangrienta entre 1991 y 1992 (Ronderos, Maria, 2014).

Precisamente, cuando estaban germinando esos grupos paramilitares locales y habian obtenido
algunos éxitos, llego su refuerzo a través del enlace establecido con los narcotraficantes que
andaban en busqueda de santuarios de seguridad (Ronderos, Maria, 2014, paginas 36-39). Por
eso, otro asunto fueron los grupos armados al servicio del narcotraficante Gonzalo Rodriguez
Gacha, alias El Mexicano, y del cartel de Medellin, que lograron imponer un orden hacendil cocalero
en el Magdalena Medio y en otras regiones del pais, cuya maxima expresion fue la hacienda El
Azul (ubicada en Putumayo) y la hacienda El Recreo o Tranquilandia (ubicada en los Llanos del
Yari) (Vasquez, Tedfilo, 2015)%°.

En ese momento, el punto de inflexion de las tormentosas relaciones del Estado con el
paramilitarismo fue la masacre de La Rochela que obligé al gobierno de Virgilio Barco (1986-

1990) a suspender y derogar los decretos que le daban base legal a la creacion de grupos

20 | a derrota del paramilitarismo en el bajo y medio Putumayo explica el retraso de su llegada a la region, lo que haria posteriormente
en la segunda generacion paramilitar de finales de los afios noventa. Esta situacion permitié que entre 1991 y 1997 las FARC se
consolidaran como Unico grupo armado en la region e hiciera las veces de “sindicato armado” de los cocaleros e impusieran reglas
de juego a los narcotraficantes que demandaban la materia prima (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).



denominados de autodefensa, y ordenar a las Fuerzas Armadas combatirlos, creando un cuerpo
elite de la policia para tal efecto (CNRR-GMH, 2010; y Ronderos, Maria, 2014, paginas 66-67).

Etapa de crisis y estancamiento (1989-1993)

Las transformaciones del narcotréfico, el auge de los grupos paramilitares, sus actividades
narcoterroristas contra el Estado colombiano, asi como el avance militar de las guerrillas y la
generalizacion de la protesta social, implicaron que para finales de la década del ochenta se
estuviera generando una crisis sin antecedentes tanto en el sistema politico colombiano como en
la sociedad en general. Esa crisis intentd ser remediada con el proceso que dio lugar a la
Asamblea Nacional Constituyente y culminé con la promulgacion de una nueva carta politica a
traves de la Constitucion de 1991.

Esa coyuntura coincidié con la etapa de crisis y estancamiento de los grupos paramilitares. Asi,
entre la primera y segunda generacion paramilitar hubo un momento de reflujo, producto de la
esperanza que se generod en el pais a raiz de la promulgacion de la Constitucion de 1991y la
recomposicion de la alianza “narco-paras”. En ese momento, como resume Maria Teresa
Ronderos (2014), el ambiente en el contexto de la Asamblea Nacional Constituyente era de
optimismo: “Con Escobar preso, la mayoria de las guerrillas en paz y las autodefensas
principales, las del Magdalena Medio y las de Castafio, practicamente desmontadas, el pais
estaba radiante de optimismo” (2014, pagina 205)3 .

El comienzo del fin de la primera generacion paramilitar se dio tras la decision de Escobar de
iniciar su guerra contra el Estado, la cual no contaba con la anuencia de varios de estos grupos.
Incluso, algunos de los grupos mas locales —de la mano de los Castafio— comenzarian a fraguar
una alianza contra Escobar. Esa guerra interna debilité a grupos paramilitares y también a Pablo
Escobar. Ese proceso de debilitamiento tuvo su momento mas algido con la caida de Gacha en
diciembre de 1989, y alcanz6 su punto mas intenso con la muerte de Henry de Jesus Pérez el
mismo dia que se inauguraba la Constitucion de 1991 y con la posterior muerte de Pablo Escobar
en 1993 (Ronderos, Maria, 2014, paginas 70-71).

En esa etapa de retroceso, entre la primera y la segunda generacion paramilitar, fue fundamental
la caida del cartel de Medellin y el papel que en ese desplome jugaron los denominados PEPES
(Perseguidos por Pablo Escobar). Lo anterior por cuenta de las diferencias econdmicas y politicas
del clan Castafio con Pablo Escobar, cuyos miembros veian con preocupacion la posicion radical
gue el cartel de Medellin mantenia frente al Estado (Zelik, Raul, 2015, paginas 105-106;
Echandia, Camilo, 2013). Asi, como afirma Maria Teresa Ronderos acerca del transito de la

primera generacion paramilitar a la segunda: “Los que sobrevivieron a la furia de Escobar

21 En esa coyuntura se produjeron dos desmovilizaciones fallidas: de un lado, las de las estructuras del Magdalena Medio, y de
otro, las del grupo de Fidel Castafio en Cérdoba (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2009; Ronderos, Maria, 2014).



emergieron triunfantes al finalizar la década de los 90 con una nueva version del paramilitarismo
que retofié con mas fuerza que la original del Magdalena Medio” (2014, pagina 123).

La década del noventa se inaugura con nuevos aires en la vida politica colombiana por cuenta de
la Constituyente, ya que esta impulsé, institucionaliz6 y profundizé la descentralizacién
administrativa y la eleccion popular de alcaldes y gobernadores que se venia desarrollado afios
antes con el objetivo de alcanzar la transformacion en las practicas politicas y una mayor
participacion de la poblacion en el juego democratico. Sin embargo, esa busqueda de
relegitimacion del sistema politico tuvo efectos no deseados, en especial por cuanto la
descentralizacion produjo una mayor autonomizacion de poderes locales y regionales en la que,
con éxito, se insertaron los grupos armados (Carroll, Leah, 2011; Gutiérrez y Barén, 2006, en
Sanchez, Gonzalo y Wills, Maria E. (eds.); Gutiérrez, Francisco, 2014; CNRR-GMH, 2010-b;
GMH, 2013; Vasquez, Vargas y Restrepo 2011; Gonzalez, Fernan, 2014).

Si bien la Constituyente sell6 la reincorporacion a la vida democréatica de algunos grupos armados
(Movimiento 19 de Abril, Ejército Popular de Liberacion, Quintin Lame, Partido Revolucionario de
los Trabajadores), del nuevo pacto politico no hicieron parte los dos grupos guerrilleros mas
importantes (FARC y ELN), ni tampoco los grupos paramilitares y las coaliciones regionales y
locales que los apoyaban, cuyos intereses politicos se veian amenazados por los impetus
reformistas del Estado central.

Igualmente, se llevé a cabo una serie de reformas economicas orientadas a la liberalizacion,
desregulacion y privatizacion que tuvo resultados devastadores para el agro colombiano y las
economias campesinas. En especial la apertura econémica que buscaba promover el desarrollo
rural mediante un mayor protagonismo del mercado como principal instrumento de asignaciéon de
recursos, desato en el sector agrario una crisis generalizada que explica la permanencia de los
grupos armados y que facilitd la expansion de las FARC y el ELN, asi como la consiguiente
reactivacion de los grupos paramilitares (Vasquez, Vargas y Restrepo 2011).

Mas aun, el nuevo proceso reformista no abordo los principales problemas sociales como la
pobreza, la desigualdad y la inequidad, ni tampoco contempl6 problemas como la ampliacién de
los cinturones de miseria que crecian en las ciudades resultado de la migracién de poblacion rural
dados los devastadores efectos del nuevo modelo econémico y de la violencia. Esa situacion
permitié la insercidon de los grupos armados en espacios urbanos donde antes su presencia habia

sido esporéadica (Vasquez, Aponte y Quintero, 2012).

Recomposicién (1994-1997)

El rApido agotamiento de los intentos reformistas del inicio de la década, los efectos negativos de
la apertura econémica en el sector rural y las transformaciones del narcotrafico, caracterizaron el
tercer periodo de los grupos paramilitares y del conflicto armado en general. En el caso de las

guerrillas, estas prosiguieron con su expansion hacia zonas con mayor nivel de integracion a la



vida politica y econémica nacional, pero con el distintivo de ser territorios con grandes
desigualdades sociales y economicas. De ahi que, durante este periodo, el conflicto armado pasoé
de las zonas de presencia histérica de los grupos armados, en su mayoria zonas de colonizacion
campesina (Catatumbo, Uraba, sur de Cérdoba, Sur de Bolivar, Sarare, Ariari, Caguan, y medio y
bajo Putumayo), hacia regiones mas integradas al mercado y a la sociedad politica nacional
(Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003 y Vasquez, Aponte y Quintero, 2012).

Por otro lado, los paramilitares iniciaron su reactivacion precisamente en las zonas intermedias
afectadas de manera principal por las decisiones estratégicas de expansion territorial de las
FARC y, en menor medida, del ELN. Las FARC, por cuenta de su accionar armado, de interferir
en la vida politica y por sus objetivos de extraccion de recursos, terminG por generar una reaccion
colectiva armada (Aponte, Andrés, 2015), reeditando la figura de las alianzas regionales
antisubversivas experimentadas en los ochenta en el sur del Magdalena Medio y en Puerto
Boyaca (Medina G, Carlos, 1990; Gutiérrez y Barén, 2006, en Sanchez, Gonzalo y Wills, Maria E
(eds.); CNRR-GMH, 2010). Cabe resaltar que esa reactivacion paramilitar tenia ahora objetivos
mas ofensivos, pues habia iniciado su expansion hacia otras regiones del pais, especialmente al
Caribe colombiano.

En este orden, para estos afos fue evidente que el conflicto armado no solo representaba una
confrontacion militar, también estaba ligado a la no resolucién del problema agrario, al enfrentar
dos modelos de desarrollo rural. Por un lado, los paramilitares expresaban un tipo de
ordenamiento regional atado a la produccion agroindustrial con base en la tenencia de grandes
extensiones de tierras, asi como a la produccion a gran escala de la coca, su comercializacion y
al control de las rutas de la droga; y, por otro lado, el guerrillero ligado a una economia campesina
de subsistencia y de cultivos ilicitos. Pero hay que subrayar que esa disputa tendria también su
expresion en el campo politico: de un lado, la guerrilla se habia erigido como el intermediario
entre las regiones de colonizacion y el Estado; y de otro, en las regiones paramilitares se habia
producido la emergencia de una nueva elite regional alin mas reacia a cualquier cambio (Duncan,
Gustavo, 2006 y 2014, Gonzélez, Bolivar y Vasquez, 2003; Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011;
Gonzalez, Fernan 2014; Vasquez, Teofilo, 2015).

La administracion de Samper (1994-1998) marc6 un punto de inflexion en la vida nacional por
varias razones. Primero, la crisis de gobernabilidad que afronté su administracién por el
escandalo del proceso 8.000%%; segundo, y ligado a lo anterior, un escaso margen de maniobra
politica producto de la poca legitimidad de su gobierno, por lo cual los grupos guerrilleros lo
tomaron como excusa para negarse a cualquier acercamiento; tercero, los grupos armados

iniciaron una etapa de expansion.

22 El proceso 8000 es el nombre dado al proceso judicial emprendido contra el presidente de Colombia, Ernesto Samper a partir
de 1995, bajo la acusacién de recibir financiacion del narcotrafico para la campafia de las elecciones que definieron el presidente
de Colombia para el periodo comprendido entre 1994 y 1998.
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Por un lado, las FARC, que venian de un crecimiento gradual desde los afios ochenta, con la VIII
Conferencia deciden una nueva etapa estratégica que implicaba una mayor ofensiva militar y su
expansion territorial en desmedro de su accionar politico (Vasquez, Aponte y Quintero, 2012). Por
otro lado, la creacion de las cooperativas de seguridad (CONVIVIR) y el proceso de
reconfiguracion interna, fortalecieron al paramilitarismo que logr6 superar el relativo
estancamiento que habian padecido en los afios anteriores. En este periodo se aunaron
esfuerzos para la organizacion federada de lo que se denominé Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), que recogia las experiencias previas de Cordoba y Uraba, Magdalena Medio,
sur del Cesar y Santander con el objetivo de buscar una proyeccion politica, econémica y social a
nivel nacional.

Esa recomposicion se debe, en buena medida, al aprovechamiento que el paramilitarismo hizo de
las CONVIVIR. Ese nuevo intento del Estado por darle fundamento legal a la provision de la
seguridad privada rural a través de las CONVIVIR, con éxito en el Caribe, en Antioquia y en el
Meta, fue fundamental para preparar la transicion entre esta etapa de estancamiento y la segunda
generacion paramilitar.

Las CONVIVIR se pueden calificar como una nueva expresion de las tormentosas relaciones del
Estado con el fenomeno paramilitar, o como indica Gutiérrez, la propension histérica del Estado y
las elites para incentivar modalidades privadas de seguridad y coercion (Gutiérrez, Francisco,
2014)%3. Son un caso emblematico de un disefio normativo que no hizo otra cosa que ser
aprovechado por determinadas elites (bananeros, ganaderos, etc.) para proseguir, ahora con
cobertura legal, en su propension a la privatizacion de la seguridad.

Pero lo mas grave fue que facilité la coordinacién de varias estructuras paramilitares y permitié
solucionar los graves problemas de accion colectiva del paramilitarismo (Gutiérrez, Francisco,
2014, pagina 367). Al respecto Zelik dice (2015) que “(...) las CONVIVIR empezaron a ejercer una
funcion de intermediacion entre los altos mandos militares y los paramilitares y en muchos casos
dependieron directamente del comando de las AUC” (Zelik, Raul, 2015, pagina, 116). El fallo de la
Corte Constitucional que declaré inconstitucionales apartes del decreto reglamentario, pero cuyo
marco legal siguié vigente, fue uno de varios factores que acelero la creacion de las AUC en 1997 y

dejaria en la practica a los grupos paramilitares a mitad de camino entre la legalidad y la ilegalidad.

Etapa de mayor expansion (1998-2005)
Durante la administracion de Andrés Pastrana (1998-2002) se realizé el que ha sido considerado,
hasta ese momento, como el esfuerzo mas importante de negociacion con los grupos guerrilleros,

teniendo como respuesta la intensificacion y expansion de los grupos paramilitares. Ese intento

23 El debate de la legalizacién de la figura de la autodefensa o la colaboracién privada en materia de seguridad publica tuvo tres
grandes defensores: la Federacion de Ganaderos, las agencias de seguridad del Estado y los politicos “necesitados del apoyo de
ganaderos, policias y militares” (Gutiérrez, Francisco, 2014, pagina 370).



fue fallido por cuanto, al tiempo que el Gobierno negociaba recibio la ayuda econémica y militar
del Plan Colombia?* para emprender un proceso de reingenieria de las Fuerzas Armadas con el
propdsito de enfrentar la amenaza guerrillera. Por su parte, las FARC consideraron que la
formulacién y aplicacién del Plan Colombia era una propuesta de guerra, dada la importancia que
este le otorgaba al fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y a la politica de cero tolerancia de
Estados Unidos frente a las drogas, centrada en la fumigacion de cultivos ilicitos. De ese modo,
las FARC se mantuvieron en la negociacion combinando también la I6gica militar y la l6gica
politica, no solo frente al Gobierno sino también frente al paramilitarismo.

Asi, este periodo implicé la mayor intensificacion y expansion del conflicto armado en el territorio
nacional y bloqued la posibilidad de una salida negociada, dado que ni la guerrilla ni el Estado
renunciaron a sus objetivos estratégicos, incluso estando en medio de los dialogos.

En cuanto a los grupos paramilitares, esta etapa corresponde a un cambio en su estrategia: de
ser grupos armados para la contencion de la guerrilla, y una via violenta para eliminar a la
izquierda legal y a los movimientos sociales (considerados como amenazas por los aliados
regionales del paramilitarismo), se transforman en un medio violento para apuntalar 6rdenes
sociales y politicos, y asegurar las condiciones de reproduccion de determinadas actividades
economicas legales e ilegales (Duncan, Gustavo, 2014).

La segunda generacién paramilitar tenia tres objetivos fundamentales. “En primer lugar,
expandirse en todo el territorio colombiano para garantizar una cobertura nacional; en segundo
lugar, consolidar los territorios conquistados, es decir, pasar del mero control militar al control
politico, social y econémico de los mismos; y, en tercer lugar, posicionarse ante la opinién publica
como tercer actor del conflicto que opera con completa independencia del Estado” (Zelik, Raul,
2015, pagina 109). En esa etapa se hace mas fuerte el proceso de mimesis de los paramilitares
con respecto a las guerrillas. Es decir, la estructura militar, las formas organizativas y las maneras
de presentarse en publico de los grupos guerrilleros son apropiados y emulados, cada vez mas,
por el paramilitarismo (Cubides, Fernando, 2005; Zelik, Raul, 2015).

Esta generacion paramilitar, que tuvo su expresion mas acabada en las AUC, fue en la practica
una via violenta para apuntalar los érdenes sociales y politicos que veian en los principios de la
Constitucién de 1991 una amenaza a los poderes y érdenes paraestatales que habian constituido
en muchas regiones del pais (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011; GMH, 2013). Pero cabe
advertir que esa rebelion de las élites por la via paramilitar, a diferencia de las guerrillas en las
zonas de colonizacion, no era antisistémica: representaba el lado menos dinamico y mas reacio al

cambio del sistema social y politico colombiano.

24 El Plan Colombia que se implementé durante el gobierno de Pastrana y se mantuvo en los 8 afios del gobierno de Uribe marco
un giro en la trayectoria de la posicion de Estados Unidos frente al conflicto. Pues con todo, durante mucho tiempo se mantuvo
diferenciada la cooperacion antinarcoéticos de la cooperacion militar contra la guerrilla. Dicho plan “borré” esa division y los atentados
del 11 de septiembre reforzaron esta tendencia en lo que se denominaria La Lucha contra el terrorismo (Vasquez, Vargas y Restrepo,
2011).



De manera simultanea a las trasformaciones en las dimensiones politicas y militares del conflicto
armado y de los grupos paramilitares anteriormente sefialadas, en esta etapa se reforzo la
disputa por rentas, en el marco de los procesos de globalizacién econémica. No se puede explicar
de otra manera la convergencia territorial entre los grupos armados y los diferentes momentos de
la cadena productiva del narcotrafico, o la presencia de los grupos armados en las regiones de
auge de las economias extractivas.

Esta tendencia se haria mas patente en la actual etapa de los grupos armados
posdesmovilizacién, en la que ha sido mas evidente la construccion de territorialidades privadas
(Ramirez T, William, 1997), pero, ya no en funcién del capitalismo agrario. Ahora, también se trata
de la privatizacion de los territorios en funcion de las explotaciones mineras y petroleras, o de la
privatizacion de la seguridad y los espacios urbanos como se aprecia en Cucuta, Medellin,
Tumaco o Barrancabermeja, solo por citar algunos ejemplos.

Las AUC eran una federacion heterogénea de grupos locales y regionales, pero habia una
diferencia central en comparacion con la primera generacion paramilitar y la actual etapa de
posdesmovilizacion. En ese momento a pesar de su diversidad, todos los grupos seguian un plan
nacional de ampliacién e influencia territorial; decision estratégica que no estaba en el umbral de
la primera generacion paramilitar de los afios ochenta, ni tampoco en la etapa actual de los
GAPD. Como se ver4, los grupos armados surgidos de la desmovilizacion de las AUC tienen
pretensiones fuertemente localizadas de control y dominio, en combinacion con su insercion en
redes de criminalidad a nivel global.

El proceso de federalizacion que promovié Carlos Castafio de las diferentes facciones
paramilitares intentd por todos los medios construir una autoimagen de tercer actor en el conflicto
armado (Echandia, Camilo, 2013). En esa etapa se hace mas claro el control territorial de la
poblacién y su intencion de apuntalar un orden local, ademas de evidenciarse una relativa
autonomia frente al Estado (Zelik, Raul, 2015, paginas 27).

En ese momento, las AUC decidieron avanzar desde la zona norte hacia el sur del pais, para
disputar la hegemonia y el control exclusivo que ejercian las organizaciones guerrilleras en sus
bastiones histéricos: de un lado a las FARC en el sur-oriente del pais (Ariari, Duda, Guayabero,
Caguan, medio y bajo Putumayo); y del otro, al ELN en el nororiente (Arauca, Catatumbo,
Magdalena Medio y sur de Bolivar). De igual manera, profundizaron sus métodos de lucha
contraguerrillera, lograron fortalecer en varias regiones el modelo de desarrollo agrario latifundista
y agroindustrial y, por ultimo, llevaron hasta sus Ultimas consecuencias la estrategia de violencia
para excluir la oposicién social y politica contra las élites regionales (Vasquez, Vargas y Restrepo,
2011).

Dicha expansion no se puede reducir exclusivamente a la lucha contragurrillera y los intentos por
monopolizar toda la cadena productiva del narcotrafico, como argumentan Arias y Prieto (2011)

para el caso del BCB (Bloque Central Bolivar), ya que como indica Echandia (2013) para este



momento “...tan solo en el 18 por ciento de los municipios donde los grupos paramilitares tenian
presencia, la guerrilla representaba una amenaza a través de su elevada actividad armada”, y lo
gue es mas diciente, los cultivos de coca estaban presentes en algo mas de la mitad de estos
escenarios (Echandia, Camilo, 2013, pagina 29).

Si bien el maximo momento de coordinacion, organizacion y construccién de un discurso politico,
se presento entre 1997-2005, las AUC seguian siendo un proyecto inestable y precario en
términos de accién colectiva. Ese momento de mayor estructuraciéon organica fue mas bien una
“autoimagen proyectada publicamente con fines de facilitar la negociacion en el ambito de la
opinién publica” (Alonso citado por Koessl, Manfredo, 2015, pagina 171).

Esa etapa de mayor expansion, en buena medida, se baso en exportar la reputacion de terror
ganada con reclutas de regiones donde el fenémeno paramilitar llevaba varios lustros,
especialmente con jévenes del sur de Cordoba, Uraba y las comunas de Medellin. A tal grado
gue, en ese momento de ofensiva de las AUC, en varios departamentos como Caqueta y Valle
del Cauca, los testimonios de los pobladores y las victimas fueron reiterativos en indicar que “Los
paras eran paisas y costefios” (CNMH-2014; CNMH, 2016).

Gréfico 1. Veinte (20) primeros municipios de origen de las personas desmovilizadas de las
AUC
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Fuente: SAME, Sistema de Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién al proceso de Reintegracion, de la OIM (Organizacidn Internacional para las
Migraciones).



Esa convergencia entre procedencia regional y reputacion de terror era central en los objetivos
ofensivos de los grupos paramilitares, pues a menudo olvidamos que las ofertas de coercion,
violencia y seguridad privadas, para que sean posibles, necesitan, como toda mercancia, de una
reputacion ganada que haya demostrado éxitos anteriores y que sea socialmente aceptada
(Gambetta, Diego, 2007, pagina 73).

El clima adverso contra la solucién negociada del conflicto que ocasiono el fracaso de las
negociaciones entre las FARC y el gobierno Pastrana, tuvo como resultado el triunfo electoral de
Alvaro Uribe en el afio 2002. Posteriormente, los logros de su politica de Seguridad Democratica
condujeron a su reeleccion en 2006. Su gobierno realizé el mayor esfuerzo —hasta ese
momento— para derrotar militarmente a las guerrillas y se neg6 a reconocer la existencia de un
conflicto interno, que descartaba de entrada toda posibilidad de dialogos y negociaciones con la
insurgencia, considerada como un grupo de “narcoterroristas” que atacaba a un Estado
plenamente legitimo. De manera paralela intenté la desmovilizacion de grupos paramilitares a
través de unas polémicas negociaciones, cuyos resultados fueron desiguales en el territorio
nacional (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2009; Vasquez, Aponte, Quintero, 2012).
Durante sus ocho afios de gobierno, Alvaro Uribe realiz6 la mayor ofensiva militar de la historia
colombiana contra la guerrilla. Esa decision tuvo como resultado la drastica reduccion de la
capacidad bélica de las guerrillas colombianas y la disminucion de su presencia territorial. Sin
embargo, no logré asestarles el golpe final definitivo, pues estas continuaron actuando en varias
regiones y adaptandose a la nueva dinamica del conflicto armado (Vasquez, Vargas y Restrepo,
2011; GMH, 2013; Vasquez, Tedfilo, 2015).

Si bien la estrategia de Seguridad Democratica del gobierno de recuperacion militar del territorio
logré resultados efectivos en las zonas mas integradas del pais, uno de los talones de Aquiles de
la politica de Seguridad Democratica fue que sigui6é concibiendo la accién contra la guerrilla bajo
el principio de ejército de ocupacion, es decir en su dimension exclusivamente militar; y mas
grave aun, que consideraba a todos los pobladores de estas regiones como “auxiliares” y
“‘complices” de las guerrillas. De este modo, lo que se constituy6 en seguridad para el resto del
pais, en las regiones de influencia de las FARC —principal objetivo del Plan Colombia y Plan
Patriota—, se convirtié en inseguridad para sus pobladores (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011;
Palacios, Marco, 2012; GMH, 2013; Vasquez, Tedfilo, 2015).

De otro lado, en contraste con su dura posicion frente a la guerrilla, el gobierno de Alvaro Uribe
habia decidido iniciar un proceso de negociacion con las AUC. Asi, en el momento en que las
AUC estaban consolidando su mayor expansion se produce la llegada de Alvaro Uribe al poder y
comienza un nuevo escenario donde las dinamicas estuvieron marcadas por los didlogos con esa
federacion de grupos paramilitares, la desmovilizacion colectiva y la temprana aparicion de los

grupos armados posdesmovilizacion (2002-2006).



El proceso de negociacién, la desmovilizacion de las AUC y la temprana emergencia de los
GAPD se puede dividir en tres etapas traslapadas:
I.  inicio y desarrollo de la agenda (2002-2003);
[I.  desmovilizaciones colectivas (2003-2006); y
lll. la polarizacion y crisis desatada por las comparecencias de los jefes de las AUC en

desarrollo del proceso de Justicia y Paz que, a la postre, fue el detonante definitivo de la
crisis de la negociacién con las AUC.

La primera etapa de la negociacion fue de relativo éxito: bases de un acuerdo, agenda y

concentracion de los jefes en Santa Fe de Ralito (Cérdoba). La segunda etapa de desmovilizacion

colectiva tuvo mas éxito, ya que contribuyo a la disminucion de la violencia paramilitar. Pero, en la

tercera etapa, el proceso definitivamente colapso por los siguientes factores: “por arriba” por el

proceso de Justicia y Paz o lo que los maximos jefes denominaron “la inseguridad juridica”

(Observatorio de Paz y Conflicto, 2015) y “por abajo” por las debilidades en el disefio y aplicaciéon

de un proceso de DDR improvisado que se hizo sobre la marcha y que logré una reinsercion

efectiva parcial de los mandos medios y los combatientes rasos?® (Nussio, Enzo, 2012; Howe,

Kimberly 2012; Nussio y Howe 2014).

Pero hay que destacar que el proceso de DDR tuvo resultados diferenciados, segun las regiones

y las sinergias establecidas entre el gobierno nacional y las administraciones departamentales y

municipales. En efecto, un sector apreciable de poblacién paramilitar desmovilizada en varias

regiones —incluidos mandos a distintos niveles— accedi6 con efectos positivos a los programas

oficiales de reintegracion.

En Medellin el proceso de DDR cont6 con el papel activo de la alcaldia, trascendié el enfoque de

reintegracion individual del combatiente e integré al proceso al grupo familiar y las comunidades

receptoras. En Cordoba, por ejemplo, una funcionaria de la ACR (Agencia Colombiana para la

Reintegracion) recalco que 1.200 personas cumplieron con el proceso de reintegracion y se ha

evidenciado su “esfuerzo por permanecer en la legalidad” (CNMH, taller de socializacion de este

informe, Monteria, funcionaria de la ACR, agosto de 2016). En esa misma direccion positiva una

de las personas entrevistadas recalco:

para el préximo afio [2016] ya ACR de Cérdoba considera que ya todos completaron sus estudios y su
formacion, ya van mas de la mitad, ellos se estdn graduando con cierta frecuencia, un proceso que ha

demorado 6 o 7 afios (CNMH, entrevista, Victor Negrete, Monteria, 2015),

pero también destaco las dificultades:

25 El informe de la Misién MAPP-OEA de mayo de 2004 anunciaba algunos de los ejes de la discusion politica para los afios
venideros: las debilidades del proceso de DDR, las criticas al proyecto de alternatividad penal, los cambios que este surtidé en el
trdmite del Congreso y su conversién en la llamada ley de justicia y paz.



el problema es productivo, los planes de negocio que no funcionan bien, que son pequeiiitos, que
muchos han fracasado y es que la gente no tiene la formacion, no tiene la disciplina para hacerlo, muy
poquitos son los que han logrado avanzar en ese sentido (CNMH, entrevista, Victor Negrete, Monteria,
2015).

En cambio, en Uraba una de las personas entrevistadas insistio en la improvisacion en las
desmovilizaciones de las estructuras armadas de las AUC y en los efectos negativos que tuvo
para la region, asi como también destaco los desencuentros entre las autoridades locales y el
gobierno central es ese tema. En un tono que expresaba los desencuentros entre las decisiones

nacionales y las dinamicas regionales, afirmo:

el gobierno nacional de Alvaro Uribe Vélez desatendid los reclamos de la gran mayoria de la
institucionalidad en la regién de Uraba, de que el proceso de paz tenia que venir acompafiado de empleo,
de infraestructura, etc. (...) El hecho es que nosotros fuimos simplemente unos convidados de piedra en
ese entonces, no se nos escuchd y simplemente el gobierno hizo un proceso de paz exprés (...) (CNMH,

entrevista, expersonero, Apartadé, 2015).

En el Magdalena Medio la percepcion fue ain mas negativa. Funcionarias de la Defensoria
regional expresaron: “...los programas que ofrecié el Gobierno no fueron exitosos como para ellos
reincorporarse a la vida civil’, y una de ellas, en un tono que muestra malestar con el gobierno

nacional de ese entonces, afirmo:

El proceso de desmovilizacion fue todo un fracaso porque usted escucha unas historias: desde la nifia
gue tuvo que volverse a prostituir, porque nunca le dieron nada, frente al tipo que intent6 poner la panaderia,
pero nunca le cumplieron con el proceso productivo, que finalmente terminaron volviendo a la empresa
como ellos le llaman ¢no? “a la empresa”.

- Pregunta: ¢ Ustedes tienen cifras de cuantos desmovilizados hay?

Ese ejercicio lo estuvimos haciendo con Puerto Berrio que es una verglienza, son como 219
desmovilizados y en este momento van como diez que estan activos en el proceso, y de los demas no se
tiene informacién. Y entonces estuvimos... digamos fueron una poblacién objeto en un informe de riesgo.
Y pese a lo dificil que era discutir un informe de riesgo en Puerto Berrio el que mas complicado estuvo fue
el representante del alto comisionado diciendo que eso era mentira, que los desmovilizados en Puerto
Berrio estaban bien, que muchos eran vendedores ambulantes (CNMH, entrevista funcionario Defensoria

del Pueblo, Barrancabermeja, 2015).

Esa misma percepcion negativa sobre la desmovilizacion y el gobierno nacional se repite en

Clcuta:

De esos 1.435 [desmovilizados] alrededor de mil doscientos se quedaron en la region, sin tener ningan
arraigo a la region se quedaron aqui (...) Nosotros un poco visualizando lo que podia pasar, antes de la
desmovilizacion, le mandamos una carta a Luis Carlos Restrepo y le dijimos: oiga sefior, aqui a esta gente

hay que darle una salida, una opcion para que no se quede en la region porque aqui se va a repetir el ciclo



de violencia (CNMH, entrevista, Wilfredo Cafiizares, director ejecutivo de la Fundacién Progresar, 2015).

Por eso, la negociacion con las AUC y su desenlace se pueden comprender a partir de dos
grandes factores:

1. en primer lugar, las vicisitudes politicas del marco juridico para facilitar el transito del
paramilitarismo de las armas a la politica, que llevaron al quiebre de la negociacién entre
los jefes de las AUC y el gobierno; vy,

2. en segundo lugar, las limitaciones del gobierno para organizar el programa de
desmovilizacién, desarme y reintegracion de las personas combatientes de las AUC
(Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2009; Vasquez, Aponte, Quintero, 2012;
Nussio Enzo, 2012; Koessl, Manfredo, 2015; Zelik, Raul, 2015).

Las vicisitudes politicas del proceso, narcotrafico y el marco juridico de la negociacién

Las AUC intentaron convertir el proceso de negociacion en una gran operacion de legalizacién de
los bienes y tierras que habian obtenido durante su mayor expansion entre 1997 y 2002. Incluso,
intentaron transformar ese control territorial poblacional en poder politico regional a través de su
participacion e injerencia en las elecciones (Valencia en Romero, 2007; Lépez, Claudia, 2010).
Los jefes de las AUC, como dice claramente Maria Teresa Ronderos, vieron en el proceso de
negociacion con Alvaro Uribe: “El momento de canjear el capital militar, politico y econémico
clandestino acumulado con cafiones y también con la mantequilla que repartieron por
dondequiera, por constante poder politico y econdmico legal” (Ronderos, Maria, 2014, pagina
246).

Sin embargo, en el desarrollo del proceso de negociacion, las duras discusiones que emergieron
sobre el marco juridico, el narcotrafico y la parapolitica, fueron erosionando la “cara” del tercer
actor del conflicto que con tanto esfuerzo habian pretendido construir las AUC bajo el liderazgo de
Carlos Castafio (Pardo, Rafael, 2007; Romero, Mauricio, 2007; Lopez, Claudia, 2010; Ronderos,
Maria, 2014; Koessl, Manfredo, 2015; Zelik, Raul, 2015).

Pero hay que resaltar que ese proceso de negociacion y la polarizacion que suscité expresaba un
fendmeno politico de mas largo aliento: los limites de las coaliciones regionales que apoyaban los
grupos paramilitares, cuyas pretensiones de “toma” del poder politico nacional fueron resistidas e
impedidas por los mas diversos sectores y actores del @mbito nacional e internacional. De un
lado, la comunidad internacional, las ONG, los movimientos sociales y la izquierda politica legal
insistian sobre el retroceso y los peligros que esa alianza implicaba para la precaria democracia
colombiana. Y, de otro lado, las elites politicas tradicionales (mas “bogotanas” y menos
provinciales) también se oponian, ya que los sectores emergentes en la politica y las coaliciones
regionales que apoyaban al paramilitarismo amenazaban seriamente el control histérico que han

tenido del poder politico y del Estado central.



Desde el principio, en la comunidad internacional y en el ambito nacional, las caracteristicas
particulares del fenomeno paramilitar generaron dificultades, y minaron la legitimacion y el apoyo
al proceso de negociaciéon con las AUC. Consecuencia, entre otros factores, de la ausencia de un
consenso minimo sobre la misma naturaleza del fenédmeno. Koonings y Nordquist (2005)
sintetizaron bien el dilema central del proceso de paz con las AUC: “La compleja y ambivalente
naturaleza del fenémeno paramilitar hace que su inclusién dentro de una estrategia de paz sea a
la vez urgentemente necesaria y complicada, por no decir controversial’?® (Koonings y Nordquist,
2005, péagina 8).

Mas explicito sobre la poca legitimidad del proceso fue Crisis Group, que advirtié: “Existe el temor
de que algunos sectores del gobierno y las AUC no se consideren adversarios: se piensa que, asi
como ciertos elementos de las estructuras de poder tradicionales del pais quizas hayan
auspiciado el surgimiento de los grupos paramilitares, también ahora quieran utilizar las
conversaciones de paz para exonerarlos politicamente, y por ende, legitimar su riqueza y poder”
(citado por Ronderos, Maria, 2014, pagina 354).

Efectivamente, en el ambito internacional, el apoyo a la negociacion con las AUC fue débil y
contrastante. Ni siquiera el papel activo de la OEA a través de la Mision de Apoyo al Proceso de
Paz con las AUC tuvo el suficiente consenso. Pero, o que es mas importante, ese rol contrastaba
con el papel critico que asumié la ONU sobre el proceso de paz con las AUC. Esa organizacion
argumentaba tres factores para mantener una posicion de espera y critica al proceso: la ausencia
de una estrategia de paz coherente, la ausencia de un consenso politico nacional frente al
proceso y la naturaleza parcial del proceso que no incluia las guerrillas (Koonings y Nordquist,
2005, pagina 55)?’.

En el ambito nacional, el proceso de negociacion con las AUC dividio irremediablemente al pais.
El primer punto probleméatico aparecié a raiz de las diferencias que surgieron sobre la relacion
fluida entre los paramilitares y el narcotréafico, pues para muchos sectores los narcotraficantes
estaban aprovechando la negociaciéon para legalizar sus actividades. Situacién a la que se
oponian sectores tan disimiles como las organizaciones de derechos humanos, el Gobierno de
Estados Unidos, la opinidn publica e incluso importantes comandantes histéricos de las AUC
(Cubides, Fernando, 2005, 2006; Pardo, Rafael, 2007; Vicepresidencia de la Republica de
Colombia, 2009; Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011, Ronderos, Maria, 2014).

26 | a pregunta central del informe evaluativo de estos autores de la Mision MAPP-OEA, era sobre si tenia sentido para la comunidad
internacional, en este caso los gobiernos de Suecia y Holanda, apoyar la misién de la MAPP/OEA y de esta forma apoyar los
esfuerzos por construir la paz en Colombia, lo cual expresaba sin duda una de las debilidades centrales del proceso de paz con las
AUC, como fue el débil apoyo que le dio la comunidad internacional.

27 Hay que decir que las relaciones del Gobierno con la ONU empezaron mal, tal como se puede concluir de las presiones que el
Gobierno ejercié para la salida del pais del representante de Naciones Unidas para la paz, cuyo mandato y figura habian sido
heredados de la administracion anterior.



Igualmente, el proceso de negociacion con las AUC polarizo al “pais politico”. En primer lugar, la
izquierda se opuso Yy lo criticé con vehemencia. Por otro lado, algunos sectores del Partido Liberal
gue en un primer momento apoyaron al presidente Uribe y su iniciativa de negociacién, rompieron
con el Gobierno por lo que consideraron que el rumbo que estaba tomando su mandato era
autoritario y por las concesiones que el presidente insistia en hacerle a las AUC y a los sectores
politicos y econémicos que los apoyaban.

Por su parte, para el Gobierno el principal reto de legitimidad para iniciar el didlogo con las AUC
era como darles el reconocimiento politico que la ley exigia como requisito para negociar con los
grupos armados. Por eso, el gobierno de Uribe realiz6 todas las “maromas” juridicas y mediaticas
para reconocer el estatus politico de los paramilitares, al tiempo que insistia en la artificiosa
decision oficial segun la cual en Colombia no existia conflicto armado (CNMH 2012-a, pagina
438). Ese reconocimiento politico era un paso audaz, ya que como dice Ronderos “Nadie hasta
ese entonces habia considerado a los paramilitares como actores del conflicto armado, algo en lo
que Castafo estaba empefiado desde hacia tiempo” (Ronderos, Maria, 2014, pagina 350).
Entretanto, los diversos grupos que conformaban las AUC se debatian en sus intestinas
divisiones entre, para decirlo coloquialmente, los paras de “verdad” y los narcotraficantes
devenidos en paramilitares. Los retos eran mayores ante las posibles extradiciones, la entrada en
vigencia de la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional y la decisién de Estados Unidos y la
Union Europea de catalogarlos como grupo terrorista (Ronderos, Maria, 2014, pagina 351).
Desde el comienzo hubo recelos sobre el éxito del proceso, en su momento Carlos Castafio

afirmo:

Hemos percibidos dudas, no solo de los habitantes donde las autodefensas hacemos presencia, sino
en la opinién publica, respecto al proceso de paz que adelantamos. Llama la atencion la incertidumbre
de mucha gente en cuanto a que termine el mandato del Gobierno actual y las autodefensas queden
‘semidesmotadas’ y ‘semimontadas’—recogiendo la expresion de un dirigente de la regién de Uraba”

(Citado por Ronderos, Maria, 2014, pagina 364).

Posteriormente, en medio del desarrollo del cronograma de desmovilizaciones colectivas, el
ultimo sobreviviente del Clan Castafio?® (Vicente) se refiri6 a las dificultades y tensiones internas

de esa decision al interior de las AUC:

Semana: ¢ Como han asumido los comandantes de las autodefensas el proceso de paz?

V.C.: en las autodefensas no todo el mundo estaba preparado para un proceso de paz. Comenzando
porque en las autodefensas habia algunas pocas personas que siempre sofiaron con tener un grupo
con poder, unas buenas relaciones y una buena cantidad de dinero. Y, en el momento en que se

consigue todo eso, se les dice ya no mas: ahora a entregarse. Eso cayé como un baldado de agua fria

28 Obviamente construye un relato “rosa” de si mismo y de su organizacion.



para muchos comandantes. El trabajo de convencimiento que nos toco hacer al comienzo a Mancuso
y a mi fue muy duro para que la gente aceptara la posibilidad de dialogar sobre el proceso de paz

(Semana, 2005, junio 5, “Habla Vicente Castafo”).

Las AUC no entraron convencidas al proceso de negociacion con Alvaro Uribe, incluso eran
evidentes las fisuras al interior del mismo Clan Castafio?®. El desacuerdo tenia como tema central,
entre otros, la relacion con el narcotrafico que Vicente Castafio promovia y que Carlos Castafo
desaprobaba. A tal grado llegaria esa division que, como se sabe, terminaria en el fratricidio de
Carlos Castafo por decision de su hermano Vicente y de otros jefes paramilitares.

La otra escision corrié por cuenta de la divisién entre el historico Clan Castafio y la alianza
emergente de narcotraficantes y paramilitares que representé el BCB (Bloque Central Bolivar),
bloque creado en 1997 por antiguos miembros de los extintos carteles de la droga, con el fin de
recomponer en varias regiones el negocio del narcotréafico y, a la vez, conducir la lucha
contrainsurgente (Arias y Prieto, 2011).

Luego, en la visita que realizaron al Congreso en medio de la negociacion en 2004, se reflejaria
con mas claridad la diversidad de grupos e intereses que encubria las AUC. De un lado, Ramén
Isaza representaba las autodefensas historicas que tenian pretensiones de control territorial en la
region de Puerto Boyaca (Magdalena Medio). Mientras que Mancuso representaba el eje histérico
de la expansion paramilitar con epicentro en Uraba y Cérdoba. Finalmente, Ernesto Baez (del
BCB) representaba la emergencia de nuevos narcotraficantes con pretensiones de convertirse en
actores politicos (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).

Estas diferencias dieron al traste no solo con el intento del proyecto unificador nacional que
represento las AUC, sino también con la negociacién misma. En esta via se pueden entender las
dificultades que afrontaron los instrumentos juridicos -ley de justicia y paz- para satisfacer las
distintas tendencias en las AUC, sobre la cual las ONG, las victimas y la comunidad internacional
mantuvieron reparos por considerar que conducia a la impunidad y distaba de ser un efectivo
instrumento de verdad, justicia y reparaciéon (Pardo, Rafael, 2007; Vasquez, Vargas y Restrepo,
2011; CNMH, 2012-a; Ronderos, Maria, 2014). Mientras tanto el gobierno de Alvaro Uribe, su
bancada mayoritaria en el Congreso y los sectores sociales que han apoyado el paramilitarismo,
insistian en que se trataba de sacrificar la justicia en aras de la paz.

Al comienzo de los didlogos se reconocia que “El impulso de la Seguridad Democratica y el inicio
del proceso de paz por parte del Gobierno colombiano, ha creado condiciones de seguridad que
una gran parte de la poblacion reconoce como positivos” (Mision MAPP-OEA, 2004, mayo, pagina

3). Si bien entre 2003 y 2006 la violencia letal atribuida a las estructuras de las AUC en proceso

29 Estan claro que la Casa Castario se puede tipificar como un clan que se basé en una red de compadrazgos, relaciones familiares
y de paisanaje que fueron fundamentales al momento de tomar la decisién sobre los comandantes que se encargarian de la
expansion, como fue el caso de Miguel Arroyave en los Llanos, de HH en el Valle de Cauca y el lguano en Clcuta (Ronderos, Maria,
2014).



de desmovilizacion disminuy6 (Bello, Catalina, 2009), alin se conservaban las modalidades y
repertorios de violencia necesarios para seguir manteniendo el orden social y el control sobre el
territorio y la poblacién que habian logrado en la etapa anterior.

No hay duda de que la violencia se redujo durante el proceso de negociacién con las AUC,
especialmente en aquellas regiones donde sus diferentes estructuras habian logrado control
sobre el territorio y la poblacion y construir un orden social. Pero también fue cierto que las
constantes violaciones al cese al fuego y la persistencia de la violencia implicaron una constante
baja legitimidad del proceso de paz (Koonings y Nordquist, 2005).

Al mismo tiempo se hacian evidentes las fragilidades del proceso de negociacion con las AUC por
cuenta del tema del narcotrafico. Apenas un afio después de iniciado el proceso y establecido el
cronograma de desmovilizaciones colectivas, ya se advertian las duras criticas de Estados

Unidos con relacion a este tema. En este sentido el embajador de este pais afirmo:

[Clon las declaraciones dudosas de don Berna y el sefior Mancuso se puede ver que estan perdiendo su
disfraz. Se destap6 su caracter esencial de narcoterroristas, son ladrones y asesinos, no son patriotas. El
narcotrafico contamina todo lo que toca. Eso es lo malo porque es una amenaza, pero también es bueno
porque aclara la naturaleza de estos tipos, nos da un entendimiento mejor para el andlisis y eso es un paso

adelante” (Semana, 2004, 9 de mayo, “Con quién se esta negociando”).

En ese momento surgia la pregunta sobre una de las principales limitaciones del proceso de
negociacion con las AUC: no era suficiente la desmovilizacion de las estructuras armadas,
también era necesario preguntarse por el desmonte efectivo de las economias ilegales y por los
ordenes locales y regionales, que habian construido los paramilitares durante la etapa de mayor
ofensiva y expansion (Pardo, Rafael 2007)3°.

Igualmente, ya se hacia explicito el tema de la situacion juridica, que seria uno de los nudos
principales del fracaso de las negociaciones con las AUC y el BCB (CNMH, 2012). La Mision de
Apoyo al Proceso de Paz de la OEA, afirmaba: “La complejidad de la situacion juridica es uno de
los factores que pueden poner en riesgo la reinsercion. El tiempo que puede llevar la clarificacion
de la situacion juridica de cada persona y los temores de ser detenidos puede hacer que muchos
de los desmovilizados vuelvan a reincorporarse a un grupo ilegal” (Mision MAPP-OEA, 2005,
enero, pagina 13).

El proceso de negociacion con las AUC ya estaba en crisis para finales de primer periodo del
Alvaro Uribe, debido a las constantes violaciones al cese al fuego, la permanencia de la violencia

y las diputas internas, que se volverian mas cruentas durante la etapa de posdesmovilizacion. En

30 En esa direccion apuntd también la revista Semana: “(...) se trata de acabar con su poder econdémico y politico, se trata, por
ejemplo, de que no sigan manejando los hilos del poder regional con sus pistolas humeantes en la nuca de los gobernantes”
(Semana, 2004, 9 de mayo, “Con quién se esta negociando”).



el ambito politico era evidente la incertidumbre que ocasionaban las elecciones presidenciales, en

ese momento Vicente Castano afirmo:

El ambiente ahora es de preocupacion y de incertidumbre debido al cambio de presidente. Nosotros
tenemos la palabra de un presidente comprometido con el pais, pero eso nos dura un afio. A los
comandantes les preocupa saber cuando y en qué condiciones les va tocar desmovilizarse. Cuales van
a ser las condiciones de la ley de justicia y paz. Y cual va a ser la posicién del préximo presidente
frente a las autodefensas porque con Uribe uno ya sabe a qué atenerse (Semana, 2005, junio 5, “Habla

Vicente Castafio”).

Luego, la aparicion del computador de Jorge 40 en 2006 y el posterior escandalo sobre la
parapolitica®* serian factores que aumentarian la crisis del proceso. Por un lado, los politicos
involucrados en el escandalo traicionaron a los paramilitares, y del otro, en esa situacion se hacia
menos viable posicionar el proceso ante la opinion publica (Valencia, Ledn, en Romero, Mauricio,
2007). Con todo, en el debate nacional se impuso la tesis del mal menor. Es decir que, con todas
sus falencias habia que mantener el proceso con las AUC; segun el informe de la MAPP/OEA por

cuanto que:

Existe la coincidencia, incluso entre los criticos del proceso, que el peor escenario para Colombia
seria el rompimiento del actual proceso de dialogo con las AUC y las imprevisibles consecuencias que
ello acarrearia. Sostener, incluso con sus dificultades, el presente intento comienza a valorarse ante

la posibilidad de un retroceso y un fracaso (Mision MAPP-OEA, 2005, octubre pagina 5).

En sintesis, entre 2002 y 2006, el pais aténito por lo que las ONG denominaron “el embrujo
autoritario”, para caracterizar el fendmeno uribista, pasé6 de discutir la legitimidad politica del
paramilitarismo y del proceso de negociacion con las AUC a la evidente aparicion de los grupos

armados posdesmovilizacion.

Desmovilizaciones colectivas, DDR y la emergencia temprana de los grupos armados
posdesmovilizacion

El proceso de desmovilizaciones colectivas de las estructuras armadas de las AUC se puede
dividir en cuatro momentos. Un primer momento que implico al Bloque Cacique Nutibara y a las
Autodefensas de Ortega en el Cauca, ambas desmovilizaciones calificadas como “experimentos
pilotos dentro del proceso de paz” (Mision MAPP-OEA, 2005, octubre). Un segundo momento,
entre noviembre de 2004 y febrero de 2005, en el que se desmovilizaron ocho estructuras
armadas. Un tercer momento de pausa en el ritmo de las desmovilizaciones, debido al compas de

espera en el cronograma pactado, en expectativa de la aprobacion de la Ley 975 de 2005,

31 Término acufiado por los medios de comunicacién para designar un asunto que era verdad sabida en muchas regiones: las
estrechas relaciones entre la clase politica regional y los grupos paramilitares -



llamada ley de justicia y paz (Misibn MAPP-OEA, 2005, octubre). Finalmente, un cuarto periodo
en el que, tras la suspension temporal, el proceso de desmovilizaciones se reactivo para retomar
el cronograma y dar inicio a la desmovilizacion de catorce estructuras armadas, principalmente de
las AUC y el BCB.

En efecto, cinco meses después de firmado el pacto de Santa Fe de Ralito, se desmovilizaron los
miembros del Bloque Cacique Nutibara de las AUC®2, Esa desmovilizacion fue objeto de fuertes
criticas que argumentaban que se habia tratado de un montaje mas que de un hecho real.
Posteriormente, el 7 de diciembre de 2003, se desmovilizaron las Autodefensas Campesinas de
Ortega en Cajibio (Cauca) (Mision MAPP-OEA, 2004, mayo).

Luego, el 7 de octubre de 2004, se produce el llamado “Acto de fe por Colombia” donde las AUC
anunciaron el cronograma de las desmovilizaciones colectivas. Carlos Alonso Lucio, asesor de las
AUC y exguerrillero del M-19, al ser preguntado sobre el ofrecimiento de las AUC de desmovilizar
30.000 hombres a partir de noviembre de ese ano afirmd: “Es una oferta que se hizo para salvar
el proceso de Santa Fe de Ralito y dotarlo de nueva confianza. Esta sera la desmovilizacion mas
grande en la historia de Colombia, medida en hombres y fusiles. Y excepcional porque ocurrira no
como fruto de una negociacién sino como un gesto sin ningun tipo de contraprestacion o
condicionamiento” (Semana 2004, octubre 17, “La oferta de los paras”)®.

Si bien, entre noviembre de 2004 y febrero de 2005, en desarrollo de ese acuerdo se llevaron a
cabo ocho desmovilizaciones colectivas de las estructuras armadas de las AUC, el balance sobre
el proceso de DDR era ambiguo como se nota a partir de las conclusiones del informe de la
Mision MAPP-OEA: “(...) aun en medio de dificultades, el proceso de reincorporacion a la vida
civil de los excombatientes se desarrolla de manera aceptable, aunque no esta exento de riesgos
y dificultades, y de la necesidad de afinar algunos puntos” (Mision MAPP-OEA, 2005, marzo,
pagina 3).

Aungue se habia discutido sobre la necesidad de ofrecer a los combatientes recién
desmovilizados verdaderos procesos de reincorporacion a la vida civil, este objetivo se logré solo
en algunos casos. En Medellin el DDR se efectud con cierta organizacion y planeacion. Sin
embargo, las organizaciones de los excombatientes formadas luego de la desmovilizacion,
especialmente las que aparecieron en Uraba y Medellin, no dejaron de tener una percepcion
ambigua en la opinién publica: para unos era la mejor posibilidad de mantener la cohesién en el

proceso de reinsercion y facilitar el transito a la vida civil de los excombatientes, pero para otros

32 Era tan importante el monitoreo sobre el evento de desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara que de manera temprana la
mision MAPP/OEA establecié una oficina en Medellin para monitorear ese proceso de reinsercion.

33 En esa misma entrevista, Carlos Alonso Lucio daba en el punto que varias investigaciones han establecido sobre las diferencias
entre los integrantes de las FARC y las AUC (Medina, Camila, 2008; Cardenas, Jorge 2005), e indico “es necesario entender la
diferencia entre un guerrillero y un patrullero de las Autodefensas. El guerrillero dice “yo milito en las Farc” y el patrullero dice “yo
trabajo con las AUC”. No es un convencido ideolégico, es parte del mercado laboral de la violencia” (Semana 2004, octubre 17, “La
oferta de los paras”).



Nno era otra cosa que un organismo de fachada de los comandantes con el objetivo de mantener
sus intereses econodmicos y politicos intactos (Koonings y Nordquist, 2005, pagina 47).

Vicente Castafio advertia sobre el rumbo equivoco del proceso de DDR:

Estan improvisando sobre ese tema. Uno de los puntos mas dificiles ha sido, por ejemplo, el de los
miembros del Cacique Nutibara porque la mayoria fueron personas recogidas de las bandas que no tenian

una formacion profunda de las autodefensas (Semana, 2005, junio 5, “Habla Vicente Castano”).
Y sobre los albergues en Bogota indico:

[S]lon un fracaso total, un gran porcentaje de los que estan ahi no son desmovilizados de las
autodefensas o de las guerrillas, son colados que se metieron ahi a ver qué pescan, creo que lo mejor para
los desmovilizados es involucrarlos en seguridad privada o con el Estado (Semana, 2005, junio 5, “Habla

Vicente Castafo”).

Era claro que las desmovilizaciones individuales se habian convertido en una estrategia de
guerra, ya que su objetivo era restarle gente a los grupos armados y recibir de estos desertores
informacion valiosa (Cardenas, Jorge, 2005). De otro lado, ya eran evidentes las falencias del
programa de DDR. En Bogota, por ejemplo, en marzo de 2005 un grupo de sesenta muchachos
marcharon encapuchados gritando que el Gobierno los habia traicionado porque después de dos
afios en el programa tenian que abandonar los albergues®*. La experiencia de los albergues,
tanto para desmovilizados individuales como colectivos, fue un rotundo fracaso y puso en
evidencia los retos a los que se enfrenta una sociedad en relacién al DDR de los excombatientes,
es decir, los desencuentros entre la Colombia rural que ha vivido el conflicto armado y la
Colombia urbana, mas bien ajena en su experiencia social frente al mismo (Medina, Camila,

2008, Cardenas, Jorge, 2005, Nussio, Enzo, 2012).

En primer lugar, desde el comienzo no se tuvo en cuenta que la supervision y apoyo a la
reinsercion y reincorporacion de las personas combatientes en el ambito local (para algunos
estudios es el “eslabdn mas débil” de cualquier proceso de DDR), eran aspectos centrales para
asegurar la credibilidad y éxito del proceso. En segunda instancia, no se entendi6 que el DDR
debi6 ser implementado de manera independiente de las vicisitudes politicas de la mesa de Santa
Fe de Ralito (Spears, citado en Koonings y Nordquist, 2005, pagina 13).

Al final de las desmovilizaciones colectivas pactadas entre el gobierno de Uribe y las AUC, el
balance era el siguiente: “En el marco de los diadlogos con las AUC, desde que se inici6 el proceso

en noviembre de 2003, se han dado 37 actos de desmovilizacion colectivas con los cuales

3 El balance sobre el perfil de los problemas de los reinsertados en esos albergues no podria ser mas desalentador. Segun
Semana, el “78 por ciento tiene menos de 25 afios y ninguna claridad sobre su futuro, el 16 por ciento sufre de depresion profunda
y el 40 por ciento siente delirio de persecucién, quizas por eso los albergues se han convertido en guetos” (Semana, 2005, marzo
13, “Desmovilizados al borde de un ataque de nervios”).



comenzara el transito a la vida civil de 30.900 miembros de este grupo irregular” (Misién
MAPP/OEA, 2006, febrero, pagina 3).

Grafico 2. Secuencia cronoldgica de la desmovilizacién de las AUC
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Fuente: SAME, Sistema de Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién al proceso de Reintegracion, de la OIM (Organizacién Internacional para las
Migraciones).

Cuadro 2. Desmovilizaciones colectivas de las AUC

Fecha Numero de
Afio Nombre del bloque de las autodefensas . personas Total
dia /mes .
desmovilizadas
Bloque Cacique Nutibara 25/11 868
2003 1.035
Autodefensas Campesinas de Ortega 7112 167
Bloque Bananero 25/11 451
Autodefensas del Sur del Magdalena e Isla de San 412 48
Fernando
2004 Bloque Cundinamarca 9/12 148 2.645
Bloque Catatumbo 10/12 1.434
Bloque Calima 18/12 546
Bloque Cérdoba 18/1 925
Bloque Sur Oeste Antioquefio 30/1 126
2005 Bloque Mojana 2/2 109 10.417
Bloque Héroes de Tolova 15/6 464
Bloque Montes de Maria 14/7 594




Bloque Libertadores del Sur 30/7 689
Bloque Héroes de Granada 1/8 2.033
Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada 6/8 209
Bloque Pacifico 23/8 358
Bloque Centauros 3/9 1.134
Bloque Noroccidental Antioquefio 11/9 222
Frente Vichada del BCB 24/9 325
Bloque Tolima 22/10 207
Frente Nordeste Antioqueﬁo,_ Bajo Cauca y Magdalena 12/12 1822
Medio
Frente Martires de Guatica 15/12 552
Bloque Vencedores de Arauca 23/12 548
Fecha Numero de
Afio Nombre del bloque de las autodefensas dia /mes persgpas Total
desmovilizadas
Bloque Mineros 20/1 2.789
Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca 28/1 742
Bloque Central Bolivar - Santa Rosa del Sur 31/1 2.519
Frente Resistencia Tayrona 3/2 1.166
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio 712 990
Frente Proceres di:é(isg:ir;. ;s:gssige los Andaquies y 15/2 552
2006 Frente Sur del Putumayo 1/3 504 17.753
Frente Julio Peinado Becerra 4/3 251
Bloque Norte (El Copey - Chimila) 8/3 2.215
Bloque Norte (La Mesa - Valledupar) 10/3 2.544
Frente Héroes del Llano y Héroes del Guaviare 11/4 1.765
Frente Costanero 12/4 309
Frentes Pavarando y Dabeiba 30/4 484
Frente Norte Medio Salaqui 16/8 743

Total desmovilizados colectivos

31.671




Fuente: tomado de Alto Comisionado para la Paz (2006, pagina 99) citado en (Nussio, Enzo, 2012, pagina 48).

A pesar del alto numero de personas desmovilizadas, del reconocimiento que el proceso de
desmovilizaciones colectivas logré en sus comienzos en varias regiones del pais, esos resultados
positivos no se sostuvieron en el tiempo. Habia consenso sobre la significativa cifra de personas
desmovilizadas y la reduccién de la violencia, pero también sobre el hecho de que esto no era
suficiente para desmontar el fendmeno paramilitar, entendido mas alla de su dimension
puramente militar (Pardo, Rafael, 2007)%. No se tuvo en cuenta que el problema de la violencia
era estructural y que era insuficiente la desmovilizacién de las estructuras armadas que
componian las AUC. No se desmantel6 “el potencial de coercién politica de los antiguos
paramilitares” (Koonings y Nordquist, 2005, pagina 13), ni las actividades que demandaban el
mantenimiento de la oferta de seguridad y coercién de grupos amados para su reproduccion
(Duncan, Gustavo, 2014).

En el proceso de negociacion con las AUC se perdio de vista el hecho de que los grupos
paramilitares se encontraban en una zona gris entre la estatalidad y la ilegalidad. De un lado, no
se rompieron ni se desmontaron los nexos que estructuras politicas y econdmicas legales habian
establecido con las AUC. Igualmente, los altos réditos econémicos producto de una enorme y
variada economia ilegal (no limitada al narcotrafico), también fueron factores clave para disminuir
el éxito del proceso. El hecho de que estos mercados subterrdneos continuaran operando dentro
de un marco institucional débil y —en varios casos— corrupto, solo empeoro¢ la situacion, fomento
la violencia y la aparicion de los GAPD (Nussio y Howe, 2014).

En este sentido, la emergencia de los GAPD era un hecho visible desde 2005, resultado de
diversos factores. En primer lugar, su aparicién puede explicarse por el aumento de la
desconfianza de la cupula paramilitar por la suerte del proceso y por lo que consideraban el
escamoteo de las ventajas a las que habian aspirado durante la negociacion (Pardo, Rafael 2007;
Crisis Group, 2007; CNRR, 2007; Granada, Restrepo y Tobén, 2009 en Restrepo, Jorge;
Restrepo y Bagley, 2011; HRW, 2010; Ronderos, Maria, 2014; Koessl, Manfredo, 2015; Zelik,
Raul, 2015).

En segundo lugar, porgue la negociacién con las AUC habia implicado un colapso de los érdenes
locales y regionales que habian construido durante su etapa de mayor expansion, y se comienza
a presentar la temprana aparicion de grupos armados posdesmovilizacion en el contexto de la
inserciéon del pais en una nueva etapa de la economia global legal e ilegal. Situacion que
implicaba cambios en sus relaciones con la poblacion civil: ya no se trata de la implementacion de

un orden social determinado, sino de garantizar el control de territorios, rutas y lugares

35 Contodo, el proceso de DDR que se realizé en medio de la negociacion entre las AUC y el gobierno de Uribe ha sido uno de los
mas exitosos de una larga experiencia de negociaciones parciales y desmovilizaciones de grupos armados en el pais (Medina,
Camila, 2008, Cardenas, Jorge, 2005, Nussio, Enzo 2012).



especificos para el desarrollo de estas economias, pasando asi del control social al control
preventivo (CNRR, 2007; Crisis Group, 2007; Fundacién Seguridad y Democracia, 2008;
Granada, Restrepo y Tobén, 2009, en Restrepo, Jorge; Romero y Arias, 2008; Avila y Nufiez,
2008; HRW, 2010; Massé, Munévar, Alvarez y Renan, 2010; Howe, Kimberly, 2012; Zelik, Ral,
2015; Ronderos, Maria, 2014; Nussio y Howe, 2014).

Es decir, el resultado del proceso de negociacion, la posterior desmovilizacion de las AUC y la
consecuente violencia, también debe enmarcarse como el resultado l6gico de un orden social que
colaps6. Como lo sostienen Nussio y Howe (2014) la desmovilizacién generd la ruptura del
sistema ilegal de proteccion, lo que a su vez produjo competencia entre las organizaciones
criminales por los beneficios econémicos de negocios sin duefio, se reducen los costos de
cometer crimenes y se amplia las probabilidades de vendettas, sobre todo si se da dentro de un
contexto de precaria, débil o corrupta institucionalidad (2014, pagina 4).

En tercer lugar, el colapso de la estructura interna alcanzada durante la etapa de mayor
expansion (1997-2005). Ya que no se tuvo en cuenta el caracter de una organizacion armada que
en etapas recientes se habia enfocado més en las ganancias de tipo econdémico que en las
cuestiones de orden mas politicas e ideologicas. Un proceso de paz centrado en la
desmilitarizacion, en la participacion politica y en la reintegracion a la vida civil, con muy pocos
incentivos en el plano econdmico habria de generar poco interés para una organizacion enfocada
en la acumulacién de rigueza (Howe, Kimberly, 2012, pagina 10).

Para decirlo en términos de las estructuras organizacionales: una cosa era la primera generacion
paramilitar, caracterizada por estructuras armadas con alcances locales y regionales; otro asunto
fue el relativo proceso de integracion vertical bajo el membrete de las AUC; y finalmente, otra
etapa organizativa fue la definitiva fragmentacion luego de la desmovilizacion, el colapso de los
ordenes establecidos y la mayor insercion en las economias ilegales. Etapa en la que es mas
funcional la organizacion tipo red que han adquirido los GAPD.

Y finamente, la aparicion temprana de los GAPD era también resultado de que el proceso de DDR
no iba por el mejor camino. Si bien los estudios académicos han mostrado lo complicado de
evaluar el éxito o el fracaso de un proceso de DDR, en el caso colombiano se present6 una serie
de situaciones como las enunciadas anteriormente que no permiten hablar de un resultado
alentador. La baja preparacion y capacidad de los programas, los engafios cometidos por los
bloques desmovilizados, la miopia gubernamental a la hora de entender las dinamicas del
fendmeno paramilitar, sumado a una estatalidad precaria y corrupta a nivel local que dejo intacta
la estructura mafiosa del paramilitarismo, dificilmente pueden ser considerados como resultados
exitosos de un proceso de DDR (Howe, 2012; Howe, Sanchez y Contreras, 2010).

En conclusion, los factores enunciados dieron lugar a una situacion de “no paz no guerra” en la
que las lineas entre la violencia asociada a la criminalidad y al conflicto armado se volvieron

difusas (Nussio y Howe, 2014). La aparicion temprana de los GAPD fue producto de la



incapacidad del Estado para remplazar con éxito el orden impuesto por las AUC, las funciones de
control sobre la poblacion y el territorio y, ademas, por no haber disefiado programas para
construir alternativas diferentes a las economias ilicitas que demandan seguridad y coercién
(Massé, Munévar, Alvarez y Renan, 2010).

Asi, el resultado de ese fallido proceso de negociacion daria lugar a las dos etapas que
describimos a continuacion: 2006 - 2010, caracterizado por una intensa fragmentacion; y 2010 -
2015, donde el fraccionamiento inicial disminuye para transformarse en una confrontacion entre
estructuras con alcances mas nacionales. Lo anterior por cuanto fue claro que en buena parte del
pais la disputa se fue reduciendo a Los Rastrojos, Los Urabefios o AGC (Autodefensas
Gaitanistas de Colombia), Los Paisas y las ERPAC. Estas agrupaciones se fueron imponiendo y
lograron avanzar en sus disputas y subordinar a los pequefios grupos surgidos de la
posdesmovilizacion (CNMH-DAV, 2014, pagina 417).

Atomizacion violenta (2006-2010)

A la prolija informacion y descripcion sobre las disputas, alianzas y recomposiciones de los
grupos armados surgidos tras la desmovilizacion de las AUC, hay que hacer preguntas de
mediano y largo plazo: ¢ Qué matices regionales subyacen a esa proliferacion de agrupamientos y
reagrupamientos? ¢ Cémo se relaciona lo anterior con los legados de la primera y segunda
generacion paramilitar? En buena medida la fragmentacion paramilitar fue analoga a lo que
Gambetta describe acerca de las sucesiones en la mafia, cuando indica: “La trasmision de una
empresa mafiosa sigue siendo una operacion delicada y no esta con seguridad bajo el control de
los protagonistas” (Gambetta, Diego, 2007, pagina 113).

No hay duda de que la sucesion de los jefes de las AUC fue violenta, pero hay que desentraiar
cudl fue la l6gica de esa sucesion y la violencia asociada a ella, que aparenta ser aleatoria y
contingente. Los grupos armados surgidos de las desmovilizaciones colectivas de las extintas
AUC presentaron dos patrones generales: de un lado, mandos medios que decidieron convertirse
en proveedores autébnomos de la oferta de seguridad; y de otro, clientes insatisfechos avidos de
grupos mas fortalecidos para conservar su propension de mantener y/o asumir el control de
ordenes locales por medio de la violencia.

Los grupos armados surgidos de las desmovilizaciones colectivas de las AUC refuerzan las
caracteristicas de lo que muchos autores han conceptualizado como las nuevas guerras (Kaldor,
Mary, 2001; Munkler, Herfried, 2005). Es decir, conflictos menos politicos y mas econémicos. Esa
tendencia debe explicarse en correspondencia con la insercion de estos grupos en las nuevas
dindmicas de la globalizacién. Tal como anota Zelik, se trata de una nueva economia de la guerra
integrada en el mercado global (2015, pagina 57). Empero, para este autor los grupos armados

posdesmovilizacion son también una expresion del uso patrimonial de la violencia que han hecho



las elites y, por eso, insiste en que en la actual etapa hay mas continuidades que rupturas con
respecto al pasado (Zelik, Raul, 2015, paginas 60).

Durante esta etapa, resultado de las vicisitudes de la negociacién con el gobierno de Uribe, las
pretensiones de nacionalizacion de las AUC y su esfuerzo por aparentar ser una organizacion
unitaria definitivamente se rompen. Esa situacion genero la proliferacion de pequefios grupos bajo
una légica que combiné elementos del pasado y otros aspectos nuevos, dando lugar a un
conjunto de disputas entre estos grupos.

Sin embargo, cabe advertir que las disputas violentas al interior del paramilitarismo no se pueden
reducir a la etapa de posdesmovilizacién de las AUC. En realidad, los enfrentamientos violentos
entre los grupos paramilitares hacen parte de su historia. Hay casos anteriores a la etapa de
mayor expansion y la de atomizacion violenta, que expresan claramente los problemas de accién

colectiva inscritos en el ADN de la experiencia paramilitar colombiana.

Cuadro 3. Ejemplos de enfrentamientos inter-paramilitares

Caracteristicas

Afos ¢;Dbénde? s Quiénes compiten? L.
W b basicas

Entre Frente Omar Isaza de las Autodefensas del Competencia por
1999-2001 Norte del Tolima Magdalena Medio (ACMM) Grupo de Ramon dominio territorial

Isaza, contra el Bloque Tolima (AUC).

Control de la Sierra

. Nevada, rutas del
Herndn Giraldo Vs, el Clan de los Rojas- o .
1999-2002 | Magdalena N narcotrafico, relacion
Carlos Castafio y Jorge 40. .
con agencias de

seguridad nacionales.

Control de
municipios de
3 Don Berna Oficina de Envigado - Bloque Antioquia, y las
2002-2004 | Valle de Aburra ) . comunas de
Cacique Nutibara y Doble Cero, Bloque Metro. . .
Medellin, presencia
de los narcos en la
coalicion paramilitar.

Dominio territorial y
2003-2004 | Llanos Orientales Miguel Arroyave 'y Martin Llanos. competencia por
recursos.

Disputa por el
1992-2004 | Magdalena Medio El Aguila y Sain Sotelo. mando del Bloque
Cundinamarca.

Fuente: tomado de Gutiérrez, Francisco, 2015, en Comisidn Histdérica del Conflicto y sus Victimas, CHCV, pagina 544.

En esta etapa, el proceso de negociacion con las AUC se enfrentd al agravamiento de problemas

gue ya se venian presentando en la etapa anterior: las divisiones en las filas de los jefes en



Santafé de Ralito®®, las debilidades del proceso de DDR y la persistencia de las economias
ilegales. También, el pais asistio a la profundizacion de la crisis del proceso con las AUC por las
polémicas politicas y los limbos juridicos de la ley de justicia y paz. Estos factores ahondarian las
diferencias entre el Gobierno y las AUC, crisparian aiin mas las diputas politicas sobre la
negociacion y llevarian definitivamente a su colapso. Ante esta situacion el Gobierno intenté
distraer la discusién en la opinién publica con un sefiuelo que acaparé el debate: la inminencia de
la derrota militar de las FARC (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).

Los paramilitares consideraron que los acuerdos y los beneficios de la desmovilizacién se habian
incumplido por parte del Gobierno. Para los jefes se habia cerrado la posibilidad de “Lograr el
consenso politico y social para la reintegracion, darles a los combatientes un empleo y apoyo
economico, garantizarle la vida y la de sus familiares y sus bienes y, muy especialmente, evitarles
la extradicion” (Koessl, Manfredo, 2015, pagina 158).

En efecto, se hicieron evidentes los limites de la ley de justicia y paz. De un lado, por cuanto en el
marco de esta ley hubo poca verdad y, mas bien, en las versiones libres los paramilitares hicieron
una representacion de si mismos muy alejada de la realidad y de los hechos que ejecutaron. En
esas versiones primoé una idealizacion del pasado, célculos estratégicos y mucho de performance
(CNMH 2012-a). De otra parte, fue claro que los jefes paramilitares “habian prendido el ventilador”
y se hacia evidente, mediaticamente y a nivel nacional, lo que ya era conocido en muchas
regiones del pais: la profunda penetracién del paramilitarismo en la vida politica, social y
econdmica en regiones enteras. Pero también, hay que decirlo, salié a la luz la via contraria:
como politicos regionales y determinados sectores sociales legales instrumentalizaron al
paramilitarismo (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011; Romero, Mauricio, 2007; Lopez, Claudia,
2010).

De la negociacion politica al sometimiento a la justiciay la parapolitica

Las trasformaciones introducidas en el tramite legislativo y en el fallo de la Corte Constitucional al
proyecto inicial de alternatividad penal fueron considerados por los jefes de las AUC como una
“traicion” del Gobierno (Pardo, Rafael, 2007; CNMH, 2012-a; Ronderos, Maria, 2014). Como
afirma Ronderos: “Quizas los paramilitares confiaban en que, teniendo aliados en el Congreso, no
seria problema conseguir una ley que en lo fundamental les cumpliera lo que les habian
prometido desde el principio: penas leves y que estas no respondieran de cuanta verdad

aportaban, o cuantos bienes entregaban” (Ronderos, 2014, pagina 369).

36 Por ejemplo, hay que anotar que la negociacion y desmovilizacion del Bloque Elmer Cardenas se hizo al margen de la mesa de
Santa Fe de Ralito. EI mismo alias Alemdn afirmé en julio de 2006 sobre esa situacion: “veiamos que internamente venian discusiones
muy acaloradas y quisimos evitarlas pues eso llevaria a pugnas internas. Menos mal que estuvimos al margen” (Semana 2006, julio
29, “El "'Fihrer'de Uraba”).



En ese momento la suerte del proceso estaba echada: lo que empezé siendo una “operaciéon”
mediatica de legitimizacion politica, intentando “legalizar” a los grupos paramilitares y reconocer
los 6rdenes regionales que habian implantado con terror y violencia, se habia transformado en un
proceso de sometimiento a la justicia. Para los jefes de las AUC, el Gobierno judicializé un
proceso politico y el fallo de la Corte desconocia el origen politico de su alzamiento armado,
negéndoles un trato homdlogo al que se le ha dado a la guerrilla (CNMH, 2012-a).

Ante esa situacion y, una vez promulgada la ley de justicia y paz, los paramilitares cambiaron su
estrategia: ahora consistia en poner la verdad en el centro del proceso, pero a diferencia de
antes, ya no aparecian como actores principales de un proyecto para “salvar la patria y
refundarla”, sino como un actor secundario de un programa politico, econémico y social que
incluyé a politicos regionales, empresarios y miembros de la fuerza publica (CNMH, 2012-a).

No habia duda de que el pais se hallaba ante una virada, no solo con respecto al proceso de las
AUC, sino en el debate politico en general. 2006 fue el afio de culminacién del cronograma de
desmovilizaciones colectivas acordado con el Gobierno nacional y el punto de quiebre de la
violencia paramilitar. También fue el afio de mayor exposicion mediatica del paramilitarismo, a tal
grado que la revista Semana lo declaro el personaje del aiio (Semana, 2006, diciembre 23, “El
personaje del afio: el fantasma paramilitar”).

Ese afio, en medio del debate y la polarizacién nacional, resultado del proceso electoral que
condujo a la reeleccion de Alvaro Uribe, el pais empez6 a tomar conciencia del fenémeno
paramilitar, especialmente en lo que se conocié como la “parapolitica”. En contraste, 2007 fue
declarado como el afio de la verdad, en razon del evidente protagonismo que habia adquirido la
rama Judicial y que empezarian a tomar las victimas. Ahora el reto del proceso era la aplicacién
‘plena” de la ley de justicia y paz, es decir, que reluciera la verdad en medio de un marco de
justicia transicional (CNMH, 2012-a).

Una vez los paramilitares empezaron a delatar a los diferentes sectores sociales, econémicos y
politicos que estuvieron involucrados en el apoyo del paramilitarismo, tanto los medios de
comunicaciéon, como el gobierno y las personas incriminadas intentaron deslegitimar esas
afirmaciones con el argumento de la poca credibilidad que deberia darsele a las versiones que
provenian de personas con una amplia trayectoria criminal y delincuencial (CNMH, 2012-a).

No hay duda de que el contexto de las versiones libres de los jefes paramilitares postulados al
proceso de Justicia y Paz estuvo signado por el chantaje mutuo sobre la verdad (CNMH, 2012-a).
Ademas, las diferencias de la produccién de “verdad” dependieron de las coaliciones que
apoyaron a estos grupos. Las elites regionales y los militares con menores influencias a escala
nacional, no tenian agencia para neutralizar las delaciones de los comandantes y mandos medios
de las AUC. En cambio, las elites que eran poderosas a escala regional y con gran influencia
nacional, tuvieron la capacidad de neutralizar y silenciar los dichos de los paramilitares. Se puede

decir entonces que los silencios y verdades producidos en el marco de justicia y paz estuvieron



relacionados con los diferenciales de poder de las coaliciones de elites y notables que apoyaron
estos grupos.
Las posiciones sobre ley de justicia y paz no pudieron ser mas polarizadas, por ejemplo, Gustavo

Gallén de la Comision Colombiana de Juristas, afirmo:

Las cosas van mal y si siguen asi, iran peor. La ley supuestamente establece un procedimiento de
justicia para un proceso de paz, pero hasta ahora ni lo uno ni lo otro. Los anuncios que hace el Gobierno
apuntan a mayor impunidad y desconocimiento de las obligaciones internacionales, como insistir en
considerar el paramilitarismo como un delito de sedicidn, un delito contra el Estado. Es claro que a los
paramilitares no se les esta cumpliendo lo que pactaron, que, entre otras cosas, no conocemos qué fue lo
que se pactd. Este proceso se inici6 en una direccién de impunidad, que fue corregida por la Corte
Constitucional y que el Gobierno ha tratado de revertir con decretos contrarios a la Ley y a la Constitucion.
Entonces lo que hay que hacer es enderezarlo para que efectivamente cumpla (Semana, 2007, julio 28,

“¢ Esta fracasando la ley de Justicia y Paz?”).

En via contraria, Eduardo Pizarro de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacién no fue

tan pesimista y asevero:

Siempre se habla de un divorcio entre lo que se pactd, que aparece alld como oscuro, y lo que conocid
la opinion publica. Eso es absolutamente falso. El problema fue que el gobierno hizo un pacto y luego la
Corte Constitucional intervino y ahora la Corte Suprema de Justicia, entonces hay la sensacién de que lo
gue se pacta en el plano politico es diferente a las reglas de juego que se imponen con la intervencion de
las cortes. Lo que ocurre es que aln no se acepta que estemos en un proceso de justicia transicional que
implica, y Gustavo lo sabe, sacrificios en verdad, justicia y reparacién, para lograr un objetivo central que
es la paz o la transicién hacia la democracia (Semana, 2007, julio 28, “; Esta fracasando la ley de Justicia
y Paz?”).

Con todo, ese marco juridico con el que se intentd tener éxito en unas negociaciones polémicas,
permitid: “(...) por primera vez conocer en detalle de qué esta hecha esta trinca de grupos
armados. Esto debido a que muchos de los 4000 exparamilitares postulados a un proceso de
justicia transicional (...) confesaron sus crimenes y entregaron bienes para la reparacion de las
victimas” (Ronderos, Maria, 2014, pagina 26). De manera paralela, la opinién publica viraba su
foco de interés hacia la responsabilidad del Estado y, lo mas importante, se comenz0 a visibilizar
a las victimas como nunca antes habia acontecido en nuestra larga confrontaciéon armada
(CNMH, 2012-a).

A las vicisitudes del proceso por cuenta de su poca legitimidad, a las polémicas sobre el marco
juridico para facilitar la negociacion y a las debilidades del proceso de DDR, se le agrego otro
problema que tendria implicaciones graves en el proceso de paz con las AUC: el escandalo de la
“parapolitica”, que dio comienzo al debate nacional sobre las relaciones entre el paramilitarismo y

la clase politica regional y local (Romero, Mauricio 2007; L6pez, Claudia, 2010).



El maximo punto de revelaciones que comprometian a politicos, empresarios y militares con el
fendmeno paramilitar se alcanzo en 2007. Esas revelaciones amenazaban con crear una crisis
nacional e institucional sin antecedentes. Luego, por obvias razones, vendria la férmula para
evitar el crecimiento del escandalo que consistio en la inminente extradicion de los jefes
paramilitares. El traslado de los comandantes de las AUC de La Ceja (Antioquia) a la carcel de
ItagUi (que produjo una crisis temporal en el proceso), se puede calificar como la antesala hacia la
extradicion (Lépez, Claudia, 2010; Valencia, Ledn, en Romero, Mauricio, 2007; Vasquez, Vargas
y Restrepo, 2011; CNMH, 2012-a).

En el &mbito politico, era tan clara la preocupacién del gobierno de Alvaro Uribe ante el remezon
gue podria ocasionar la verdad de los paramilitares que decidié comenzar una ofensiva para
impedir sus impactos. De un lado, a través de reformas constitucionales que buscaban quitar la
competencia de la Corte Suprema para investigar la “parapolitica”; y de otro, con constantes
amenazas de extradicion para los jefes paramilitares, bajo la excusa de haber incumplido lo
pactado (Observatorio de Paz y Conflicto, 2015). En efecto, era inminente la extradicion de la
cupula paramilitar en la medida en que sus revelaciones amenazaban seriamente el
establecimiento y la estabilidad del Gobierno, tan preso de la opinion publica.

Hacia el final de esta etapa era evidente el colapso del proceso de negociacion con las AUC. A tal
grado que, tras su extradicion®’, los jefes paramilitares decidieron abrir el debate sobre el proceso
de negociacion, hacer publicas graves denuncias contra el Gobierno y buscar aliados en antiguos
opositores.

Salvatore Mancuso, en una carta dirigida a Piedad Cérdoba, manifesto:

En mi sitio de reclusion he conocido de las gestiones que usted, en compaiiia de otros congresistas (...)
han adelantado en la ciudad de Washington, indagando por el estado del proceso de paz con las extintas
Autodefensas Unidas de Colombia y de las preocupaciones que ha expresado por el futuro de este proceso,
en particular en lo relacionado con la reparacién a las victimas, que cada vez mas pareciera lejana por la
extradicion de quienes fuimos los maximos comandantes de las AUC vy los tropiezos que desde entonces
se vienen presentando para la reanudacion de las dirigencias en el marco de la Ley 975 de 2005 (Carta a
Piedad Cérdoba, disponible en Semana, 2009, mayo 22, “;Por qué los ‘paras’ extraditados buscan a
Piedad?”).

En esa misma carta Mancuso hablé del tema juridico y aludié a la improvisacion con la que este
se abordd: “Fui el primero de los comandantes de las autodefensas en desmovilizar las
estructuras armadas bajo mi mando, cuando no se contaba siquiera con un instrumento juridico

gue nos garantizara seguridad en las condiciones ofrecidas por el Gobierno nacional para la

37 Los efectos negativos de la extradicion de los jefes paramilitares en el proceso de Justicia y Paz fueron evaluados asf por la mision
MAPP-OEA: “En primer lugar una disminucion de la participacién de las victimas en las versiones libres, motivada en gran parte por
la ausencia de los excomandantes (...) y en segundo lugar la falta de garantias en materia de seguridad juridica para ellos [los ex
AUC] y seguridad individual para sus familias y apoderados” (Mision MAPP-OEA, 2012, marzo, pagina 3).



desarticulacién de nuestro aparato militar” (Semana, 2009, mayo 22, “; Por qué los ‘paras’
extraditados buscan a Piedad?”).

Y finalmente hizo una denuncia grave:

[L]a situacion que se suscitd a partir de nuestra extradicion ha generado un estado de indefension, tanto
para las victimas, como para nosotros los postulados, que ademas de vernos impedidos para continuar los
tramites judiciales de la ley de Justicia y Paz con la misma dinamica que se venian implementando cuando
estabamos recluidos en carceles colombianas y sin poder hacer mucho al respecto, observamos con
preocupacion e impotencia como nuestras familias son amenazadas e incluso objeto de atentados por parte
de sectores que no quieren que sigamos contando la verdad (Carta a Piedad Cdérdoba, disponible en

Semana, 2009, mayo 22, “; Por qué los ‘paras’ extraditados buscan a Piedad?”).

Las acusaciones del jefe paramilitar develaban asuntos espinosos para un proceso de
negociacion que ya estaba agonizante. La intencion de silenciar a los paramilitares que por sus
confesiones podrian comprometer al establecimiento colombiano, no solo se hizo mediante la
extradicion de los cabecillas, sino también a través de intimidaciones contra sus familias y
asesinatos de jefes y mandos medios. Mas grave aun, los ajusticiamientos, silenciamientos y
cadenas de venganza ponian sobre el tapete uno de los problemas basicos del posconflicto y del
DDR: el dilema de la seguridad de los excombatientes. Asi, un escenario donde las garantias de
seguridad para las personas desmovilizadas eran minimas, complementado por un Estado débil,
dificilmente podria haber arrojado un resultado diferente (CNMH, 2012-a; Nussio, Enzo, 2012;
Howe, Kimberly 2012; Howe, Sanchez y Contreras 2010).

En sintesis, si bien el proceso de negociacién habia logrado el desmonte y la desaparicion de esa
organizacion armada, dej6 intactos los factores que habian permitido la imbricacién entre las
dinamicas regionales y la reproduccion de grupos armados. El balance era precario: un proceso
de paz y de DDR que enfatizé en el desarme y la desmovilizacion, pero no enfrentd, ni trazé una
hoja de ruta para desmontar los contextos de ilegalidad que permitieron la emergencia y

proliferacion de los grupos armados posdesmovilizacion.

El colapso del DDR, economias ilegales y la fragmentacion del paramilitarismo

En 2006 se dio por terminado el proceso de desmovilizaciones colectivas de las AUC siendo la
ultima —de 38 estructuras desmovilizadas— el Frente Elmer Cardenas (con influencia en Chocé y
Urabd) el 15 de agosto de 2006%8. Al final de las desmovilizaciones colectivas ya era evidente la
profunda crisis del proceso de negociacion con las extintas AUC y la emergencia de los grupos

armados posdesmovilizacion.

38 La Unica agrupacion que particip6 en la mesa de Ralito y no se acogid a este proceso fue el Frente Cacigue Pipinta con presencia
en el Eje Cafetero (Mision MAPP-OEA, 2007, febrero, pagina 3).



La Mision de la OEA alertaba sobre la temprana aparicion de los grupos armados
posdesmovilizacion: “Se observa con preocupacion la aparicidon de nuevos grupos en las zonas
que operaban las estructuras desmovilizadas” (Mision MAPP-OEA, 2006, agosto, pagina 4). El
informe subrayaba la gran concentracion de la poblacién desmovilizada y rearmada en las
siguientes regiones: occidente de Cordoba, Uraba Antioquefio, bajo Cauca y Magdalena Medio
(MAPP-OEA, agosto de 2006, pagina 5). Cabe destacar que muchas de estas regiones serian
escenario posterior del accionar de los grupos armados posdesmovilizacion y del aumento de la
violencia. En ese momento, la Mision (MAPP-OEA) manifestaba su preocupacion por las
dificultades del programa de reincorporacion, el cual “De no lograr consolidar su oferta pone en
riesgo la viabilidad de proceso de paz en el largo plazo” (Mision MAPP-OEA, 2007, febrero,
pagina 3).
El nimero de personas desmovilizadas no solo habia rebasado la capacidad del programa de
DDR, sino que también era evidente que los gobiernos subnacionales no estaban preparados
para acompafar el proceso. Fueron constantes las falencias del programa de DDR en las
diferentes regiones, las cuales se pueden resumir en los siguientes aspectos:

a. insuficiencias en la generacion de empleo,

b. ausencia de formacion educativa acorde con el contexto y con los intereses de las personas

desmovilizadas, y finalmente
c. graves problemas de seguridad para estas ultimas (CNMH-DAV, 2014, pagina 408; Nussio,
Enzo 2012).

Por eso, el Gobierno, ante los problemas del Programa de Reinsercion, creé la Alta Consejeria
para la Reintegraciéon Social (Mision de la MAPP-OEA, 2007, febrero; Vicepresidencia de la
Republica de Colombia, 2009).
Las politicas y programas de DDR no lograron suficientes incentivos para la reincorporacion
efectiva de los mandos medios, quienes, en buena medida, se pondrian al frente de los GAPD.
En efecto, en esa temprana aparicion de los grupos posdesmovilizacion se ha destacado el papel
gue jugaron los mandos medios (MAPP-OEA, agosto de 2006; Nussio, Enzo, 2012; Prieto,
Carlos, 2013, Nussio y Howe 2014; Observatorio de Paz y Conflicto, 2015). Estos conocian las
rutas, los contactos, las dindmicas de los negocios ilegales y, ademas, eran conscientes de que
sus jefes tenian las manos amarradas y se dirigian a la extradicion: la I6gica fue simple a jrey
muerto rey puesto!, es decir, la lealtad para con sus jefes fue quebrada por la codicia (Semana,
20086, julio 8, “Relevo criminal’).
Es mas, las acciones decididas de la fuerza pubica no eran suficientes, pues dejaban de lado
que: “la captura o muerte del lider de una organizacién criminal rara vez conduce a su
desaparicion. Tipicamente, la ausencia del lider crea a la vez un vacio de poder y un proceso de

fragmentacion de la empresa criminal. En esta situacion, una o mas facciones intentan restaurar



el orden establecido, mientras que otros tratan de aprovecharse de la situacion para rebelarse en
un intento de tomar el control” (Garzén, citado por Rico, Daniel, 2013, pagina 13).

En esa direccion, cabe destacar la alta capacidad de reclutamiento de los GAPD y de movilidad
de las personas desmovilizadas. La Mision MAPP-OEA dejaba claro que los miembros de los
grupos posdesmovilizaciéon solo involucraban el 17 por ciento de los antiguos miembros de las
AUC, lo que significaba que “la composicién de estas nuevas estructuras cuenta, en una buena
medida con nuevos integrantes que han sido reclutados” (2007, julio, pagina 8). Sin embargo, hay

gue resaltar que datos posteriores de 2014 dan cuenta de una tasa de reincidencia mayor:

Grafico 3. Distribucién de lareincidencia -probada y no probada- en poblacion

desmovilizada de las AUC

3%
12.372
_ 65%
22.952
Reincidentes No reincidentes

Fuente: SAME, Sistema de Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién al proceso de Reintegracion, de la OIM (Organizacidn Internacional para las
Migraciones).

El informe de la MAPP/OEA de febrero de 2009 era claro en insistir que se habia producido un

punto de inflexion en el proceso de desmovilizacion. Por eso, de manera rotunda afirmo:

[m]ientras en un comienzo se trataba de verificar el desarme y la desmovilizacion de una fuerza de
caracter politico y militar, aunque con objetivos criminales, hoy esa fuerza ya no existe en esa forma.
Las Autodefensas Unidas de Colombia han dejado de ser la organizacién que era y sus lideres en su

mayoria estan en prision o muertos (Misién MAPP/OEA, 2009, febrero, pagina 1).
Y advertia:

Lo anterior no significa que se haya llegado al fin de ese proceso, por cuanto subsisten, como producto
de la desmovilizacién otros contextos de ilegalidad, asi como problemas aun no resueltos de los cuales
depende que la paz limitada alcanzada con la desaparicion de las AUC se haga estable (Mision MAPP/OEA,
2009, febrero, pagina 1)3°.

3% De igual manera, la prensa prendia las alarmas por el auge de los GAPD en el pais, se indicaba de 8 bandas emergentes, pero
segun otras fuentes serian 82 que se dedican al narcotréafico, extorsion, sicariato y robo de tierras (El Tiempo, 2009, agosto 18,
“Narcotrafico, extorsion, sicariato y robo de tierras tendrian afectados a 25 departamentos”).



El balance era contradictorio, segun un informe de la Vicepresidencia de la Republica:

Los procesos de DDR de las autodefensas en Colombia han marcado un innegable punto de inflexion
en la confrontacién armada, después de dos décadas de escalonamiento. En sinergia con la
implementacion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, estos han contribuido a una reduccion
significativa de las acciones armadas por parte de los grupos al margen de la ley y de la violencia en el pais
(2009, pagina 85).

Para Camilo Echandia (2013), las desmovilizaciones tuvieron un propoésito tactico por cuanto no
condujeron a la desactivacion definitiva de las estructuras armadas. Lo cual implicoé que, ante la
ausencia de una instancia de regulacion, estas estructuras se abocaran a la confrontacion
(paginas 20-21). La desmovilizacion de las AUC y la emergencia de los GAPD no solo
demostraron el escaso alcance del programa de DDR, implementado durante la administracion
Uribe, que solo de manera parcial logré cumplir el objetivo de reducir la tasa de homicidios (Howe,
Kimberly 2012; Howe, Sanchez y Contreras, 2010, 26; Restrepo y Muggah en Muggah [ed] 2009,
pagina 40)*°, sino que ademas puso de presente el mal manejo dado al periodo de
posdesmovilizacién, arrojando como resultado la temprana aparicion de los GAPD.

En ese momento, era evidente que el desmonte de las AUC y las desmovilizaciones colectivas no
habian logrado tener implicaciones en la disminucion del fenémeno del narcotrafico y sus
diferentes etapas productivas. Es mas, la fragmentacién de los GAPD expresaba las
transformaciones y las adaptaciones de estos grupos a los cambios en la economia global del
narcotrafico, ya que se enfrentaban a la cada vez mayor supremacia de los carteles mexicanos y
a los nuevos circuitos de distribucion, que buscaban rutas alternas a la tradicional de Colombia-
Centro América-EEUU por la de Colombia-Sur América-Africa-Europa (Rico, Daniel, 2013; Zelik,
Raul, 2015).

Era claro que en los contextos regionales donde persistian las economias ilegales (narcotrafico,
mineria y contrabando) era inviable el proceso de DDR. Por eso, desde temprano fue evidente el
nexo entre la aparicion de los GAPD vy la presencia de economias subterraneas, especialmente
en Uraba4, el sur de Cérdoba, el bajo Cauca, el Magdalena Medio, el Andén Pacifico, y Cucuta y
su area metropolitana (Echandia Camilo, 2013; Massé, Munévar, Alvarez y Renan, 2010; CNMH-
DAV, 2014 y CNMH-DAYV, 2015-a; Rico, Daniel, 2013; Zelik, Raul, 2015).

Hacia el final de esa etapa se evidenciaba el aumento de la violencia de los grupos armados
posdesmovilizacion y la imbricacion de estos grupos con las economias sumergidas en

escenarios urbanos. En ese contexto se registro el aumento de los homicidios y la reaparicion de

40 La tasa disminuye en términos generales por el hecho de que se frenan las acciones ofensivas, pero en las areas donde se
desmovilizaron aumentan los niveles de homicidios (Howe, Sanchez y Contreras, 2010). Esto quiere decir que se “desparamilitariza”
la guerra, lo que claramente contribuye a mejorar la seguridad, sin embargo, debido a la desmovilizacion incompleta, al rearme y a
la presencia de otras formas de violencia y criminalidad, los efectos del DDR fueron, en el mejor de los casos, limitados (Restrepo y
Muggah, en Muggah [ed], 2009).



modalidades de violencia como las masacres y las amenazas ligadas “A la limpieza social contra
algunas poblaciones vulnerables” (MAPP- OEA, 2009, mayo, pagina 2). Asi mismo, era evidente
el proceso de urbanizacion de la violencia de los grupos armados posdesmovilizacién. En ese
contexto, aunque la tasa de homicidios a nivel nacional descendi6 con respecto al periodo
anterior, se registré el aumento en Medellin (Antioquia), Cucuta (Norte de Santander) y Sincelejo
(Sucre), y en ciudades intermedias como Buenaventura (Valle del Cauca), Tumaco (Narifio) y
Barrancabermeja (Santander) (Bello, Catalina, 2009). En buena medida la creciente presencia de
los GAPD en las ciudades se explicaba por la mayor vinculacion de estas organizaciones con los
distintos eslabones de la cadena del narcotrafico, incluido el microtrafico (Massé, Munévar,
Alvarez y Renan, 2010).

No hay duda sobre la disminucién del accionar violento de la matriz del fenémeno paramilitar que
decidio jugar un papel protagénico en el proceso con Alvaro Uribe, es decir las AUC. Esa
situacion implicé que los territorios donde sus estructuras armadas venian ejerciendo control
sobre la poblacién y los recursos, fueran tomados temporalmente por los grupos “herederos” de la
tradicion Vallecaucana del paramilitarismo, ahora en su nueva version de Los Rastrojos, y por los
“herederos” del BCB. Pero, una vez la faccién mas negociadora, el clan Castafio y su heredero
Mancuso, se dieron cuenta de la inviabilidad de la negociacion, decidieron recomponer sus
fuerzas y empezar a disputar el terreno que temporalmente habian perdido a manos de los otros
grupos (CNMH-DAYV, 2014, pagina 30).

Como ocurri6 en la etapa de las AUC, los GAPD mantuvieron disputas territoriales con las
guerrillas por el control de la poblacion. Pero ahora se le sumaban las disputas y/o alianzas en las
economias regionales de la coca y, especialmente, su mayor imbricacion con las dindmicas de
violencia en escenarios urbanos. Es decir, la violencia derivaria de una légica de disputa por el
conflicto armado (fuerza publica-guerrilla y paramilitares-guerrilla) a la violencia librada por las
disputas histéricas entre las diferentes facciones paramilitares y la derivada del accionar
delincuencial en el &mbito urbano.

Con todo, a pesar de su fragmentacion y pérdida de la narrativa politica*!, los nuevos grupos aun
insistian en reclamar un reconocimiento politico por diversas vias. Asi, en mayo de 2009, las
Aguilas Negras renegaban de la denominacion que el Gobierno les asignaba y reivindicaban su
caracter politico: “No somos bandas emergentes. Somos Aguilas Negras y estamos presentes,
somos el ejército de la Restauracion Nacional” (Semana, 2009, mayo 14, “Aguilas Negras envian
amenazas documentadas”). Y, en Uraba, las denominadas Autodefensas Gaitanistas lograron
paralizar el transporte y la actividad comercial en la region. Alli esta organizacion, enfrentada al
Estado y homologando una practica de la guerrilla, decreté un paro armado (Semana, 2008,

octubre 19, “Las Autodefensas Gaitanistas y el conflicto que sigue”).

41 Por el que se distinguio el fenémeno paramilitar en el periodo de las AUC.



Desde el comienzo surgio el debate sobre la denominaciéon de los grupos armados surgidos del
proceso de negociacion y desmovilizacion con las AUC. Para el gobierno eran bacrim o grupos
asociados al crimen organizado y al narcotrafico, en cambio, para las ONG y sectores de la
academia era claro que se estaba gestando una tercera generacion paramilitar. En esa direccion,
el informe sobre Justicia y Paz del CNMH (2012-a), anunciaba las aristas de un debate que aun

se mantiene;

La discusion sobre los grados de esta continuidad se expresa en un problema nominal (¢, Como nombrar
lo que esta pasando?) e implica dos juicios mutuamente relacionados. En primer lugar, un juicio sobre lo
que fue el paramilitarismo o el movimiento de autodefensa; y en segundo lugar, un juicio sobre el fenémeno
gue ha aparecido en el desarrollo de las negociaciones, las desmovilizaciones de los grupos paramilitares

y su posterior sometimiento a la justicia” (pagina 95).

Cuadro 4. Los GAPD en la literatura especializada del pais

Autor(es) Argumento Tipologia propuesta
Los “grupos sucesores”, a pesar de presentar . . »
) . o . En el vistazo regional a estos “grupos
diferencias significativas respecto de la coalicion ” .
o ) i i sucesores” es posible encontrar un breve
paramilitar de las AUC (en su funcionamiento mas . .
. R . , recuento mas no un intento por
independiente” o en unos liderazgos mas . L .
., . categorizarlos. Alli se identifican: Los
soterrados en comparacion con la etapa anterior), N .
. . . Urabefios o las AUG; Los Rastrojos: brazo
son en muchos sentidos una continuacion de
. . . armado del cartel del norte del Valle; Los
algunos de los “bloques” o grupos paramilitares (en . o

Human U Vocacitn contrainsurgente —en ocasiones—. en Paisas: herederos del grupo paramilitar de

Rigths Watch g . "~ | Don Berna; ERPAC: al mando de Cuchillo
la amenaza y el empleo del terror hacia la poblacion ) o, . L

(2010) L o . . quien continud su actividad delictiva luego
civil, en su participacion en actividades mafiosas S
etc.) de su desmovilizacion; y otros grupos:

g . Renacer, en el Pacifico chocoano; ONG

Ello es el resultado predecible de una T -

S . (Organizacion Nueva Generacién) en
desmovilizacion deficiente, ya que no se - P

o Narifio, las Aguilas Negras, una

desmantelaron las estructuras criminales de las L .

. L . denominacién utilizada por varios de estos
AUC, ni sus redes de apoyo econémico y politico UDoS. et
durante las desmovilizaciones (HRW, 2010). grupos, etc.
En el informe, el grupo de DDR adopta el concepto | Disidentes
genérico de grupos armados ilegales. Al Rearmados
especificarlos y analizarlos encuentran que estos Emergentes
grupos representan una diversidad de expresiones | Hibridos: a) grupos que surgieron con
en lo relativo a sus “estructuras, modos de operar e | anterioridad al proceso de DDR, cuyos

CNMH-DAV | . ” . . .

(2015) intereses” (CNMH-DAV, 2015, pagina 131). integrantes pueden ser desmovilizados y
Son grupos de naturaleza inestable, ejercen control | nuevos miembros. Combinan rearmados y
coercitivo local, no se perfilan con un discurso emergentes. b) Interesados por controlar
politico, entablan una relacién distinta con los economias ilicitas, narcotrafico,
frentes guerrilleros, etc. (CNMH-DAV, 2015, contrabando, prostitucion, etc. (CNMH-
paginas 204 - 208). DAV, 2015, pagina 233).




Autor(es)

Argumento

Tipologia propuesta

El proceso de desmovilizacion modifico el panorama
de la violencia. Aunque es apresurado corroborar si
se trata de un “reacomodamiento criminal” o del
fracaso de la desmovilizacion de las AUC y el
resurgimiento paramilitar, la emergencia de nuevos
grupos asociados a este proceso es alarmante y
requiere de una estrategia integral del Estado.

Mas alla de un rasgo comun, como es su
participacion en las economias ilegales —

Se pueden clasificar los siguientes tipos o
su combinacion:

Aquellos surgidos del rearme de unidades
paramilitares desmovilizadas, con sus
mandos en ocasiones encarcelados pero
aun delinquiendo (caso de ONG en
Narifio); o nuevos mandos que toman las
armas poco después de la
desmovilizacién (caso BN en el Caribe).

International | fundamentalmente la del narcotrafico— se propone La persistencia de grupos que no se
Crisis Group, | abordar la heterogeneidad y variaciones regionales desmovilizaron, porque no participaron en
(2007) del fendbmeno en razén a cuatro elementos: las negociaciones (caso de Martin Llanos 'y
i) El grado en el cual la desmovilizacion de unidades | Vicente Castario).
de las AUC fue efectiva y el desmantelamiento de sus | La “fusion” de exparamilitares con
estructuras de mando; ii) la existencia de industrias y | organizaciones criminales entorno al
redes ilicitas en las regiones donde se realizé la narcotrafico. En ocasiones comandado
desmovilizacion; iii) los nexos con elites locales y por exlideres de rango medio que
fuerzas armadas iv) la dinamica general del conflicto | conforman el ala armada de
armado, incluida la lucha por el control de rutas y organizaciones narcotraficantes
regiones estratégicas (International Crisis Group, (International Crisis Group, 2007, pagina
2007, pagina 30). 1).
Supra-estructuras paramilitares: con
bastantes similitudes a las autodefensas,
con capacidad militar para sobreponerse a
Estos nuevos grupos surgidos del proceso de los intereses regionales.
desmovilizacion paramilitar asumen un caracter de Estructuras remanentes: que cuentan con
Fundacion “sefiores de la guerra”. Entendido como la imposicion | el liderazgo de antiguos jefes
Seguridad y | de una autoridad subnacional de hecho, la paramilitares, controlan zonas especificas,
Democracia | administracién de la justicia en sus zonas de control, o de redes criminales politicas.
(2007) la explotacion de una economia regional y el Pequefias estructuras en formacion:
establecimiento de un orden social (Duncan, Gustavo, | posiblemente bajo liderazgos de antiguos
2006). mandos medios, pretenden acumular
suficientes fuerzas para proteger y
controlar rentas de proteccion y economias
ilicitas.
Autor(es) Argumento Tipologia propuesta

Estructuras mafiosas: brazos armados
conformados para proteger las rentas de
sus actividades ilicitas (Fundacién
Seguridad y Democracia, 2007).




CNRR (2007)

Luego de la desmovilizacion de las AUC, estructura
militar descentralizada, con un minimo de
coordinacion nacional, han emergido diferentes
modalidades de agrupaciones armadas ilegales,
ligadas a diversas formas de criminalidad, coercion
y control politico en diferentes regiones el pais
(CNRR, 2007, pagina 15).

La tipologia propuesta permite observar la
heterogeneidad del fendmeno y controvierte la
relacién causal y dependiente entre las antiguas
AUC y estos nuevos grupos. También, permite
entrever las nuevas configuraciones de las
relaciones de estos grupos con los territorios
(CNRR, 2007, pagina 57).

Los “tipos ideales” para estudiar el
fenébmeno son:

Disidentes: a) grupos que pertenecieron a
las AUC y que no se desmovilizaron por
no entrar en el proceso de negociacion.
b) grupos que entraron al proceso pero
finalmente no se desmovilizaron.

¢) reductos de bloques de las AUC que no
se desmovilizaron. Significa la
persistencia del paramilitarismo de
“segunda generacion”, su trasformacion
en organizaciones criminales y su
vocacion de control social y politico local.
Rearmados: personas o grupos de
desmovilizados que reincidieron en
actividades relacionadas al crimen
organizado, ya sea conformando nuevos
grupos o incorporandose a otros ya
existentes. Reflejan la fragmentacion de
organizaciones que perdieron su antigua
estructura militar o la diaspora de personas
desmovilizadas que mantienen estructuras
de coercion locales.

Emergentes: a) grupos que existen con
una minima visibilidad a cuenta de la
existencia de las AUC. b) Grupos
constituidos luego de la desmovilizacion de
las AUC. Expresan el copamiento territorial
de los vacios dejados por la antigua
estructura de las AUC (CNRR, 2007,
paginas 55-63.(

Autor(es) Argumento Tipologia propuesta
. , A partir de esas dimensiones logran
Para conceptualizar la nueva fase del fenébmeno .
. . establecer cuatro tipos:
paramilitar proponen enfatizar en cuatro o -
. . . . Los nuevos ejércitos paramilitares: con
dimensiones: 1. El origen. 2. El tipo de . .
o L . . estructura jerarquica, actividades
organizacion. 3. Los objetivos de influencia y 4. Los .
. . contrainsurgentes y en busca de la
objetivos de combate o militares.
. , captura del Estado.
Del estudio de Granada, Restrepo, Tobdn, se puede . . .
o i Paramilitares dispersos: que actian en
Granada, inferir que en ese momento ellos lograron ver mas . .
- red, con independencia del Estado y
Restrepo y continuidad que ruptura en los grupos armados

Tobén (2009)

posdesmovilizacién. Para estos autores, la
caracterizacion de los grupos armados
posdesmovilizacidn, a pesar de las diferencias en
los enfoques, guarda un punto en comun: la
continuidad territorial entre las AUC y la nueva
etapa posdesmovilizacion (Granada, Restrepo y
Tobén, 2009, en Restrepo, Jorge (Ed.) pagina 495).

bastante heterogéneos.

Nuevas autodefensas o rearmados.
Fuerzas criminales anexas: sin objetivos
contrainsurgentes, con la intencion de
“capturar al Estado”, con una organizacién
entre hibrida y jerarquica (Granada,
Restrepo y Tobdn, 2009, en Restrepo,
Jorge (Ed.), pagina 471- ss).

Fuente: Elaboracion propia




En medio del definitivo fracaso del proceso de negociacion con las AUC y de la temprana
emergencia de los GAPD, se hacia evidente que el tema dividia de manera irremediable el
espectro politico nacional. Por un lado, los inclinados hacia la izquierda se esforzaban por
demostrar las relaciones directas del Estado con los grupos paramilitares, negaban su caracter
politico, criticaban a quienes sostenian el proceso de autonomizacién de los grupos paramilitares
con relacion al Estado y discutian la existencia de dos vertientes del paramilitarismo: una politica
y otra narcotraficante. En cambio, las posiciones de quienes se inclinaban hacia la derecha,
insistian en la autonomia los grupos paramilitares frente al Estado, reivindicaban su caracter
politico y también defendian la tesis de las dos vertientes del paramilitarismo: la mas politica y la
mas narcotraficante.

La discusion sobre la caracterizacion de los grupos paramilitares también se extendia a las
formas de denominar a estos grupos armados surgidos de la desmovilizacién de las AUC. La
disputa no era solamente un debate politico y académico, también tenia consecuencias practicas
y juridicas para enfrentar los retos que estos grupos representaban en términos de derechos
humanos y politicas publicas.

La discusion era tan traumatica que si bien estos grupos seguian actuando de manera similar a
sus antecesores y defendiendo los mismos intereses, su nueva denominacion impedia que
hubiera reconocimiento estatal hacia las victimas en las regiones*?. Este limbo implicaba vacios
sobre el tratamiento a las personas menores de edad reclutadas por estas organizaciones, en el
tipo de asistencia estatal frente a aquellas personas desplazadas y victimas de estos grupos, pero
también fue algo que se vio reflejado en la ambigua respuesta de la fuerza publica contra esas
estructuras, ya que su caracterizacién como banda criminal o grupo armado dependia de cada

unidad encargada de combatirlas (Massé, Munévar, Alvarez y Renan, 2010, pagina 10).

Recomposicion violenta (2011-2015)

El gobierno de Juan Manuel Santos, en via contraria a su antecesor Alvaro Uribe, decidio
reconocer la existencia del conflicto armado y adelantar un proceso de negociacion con las
FARC. En ese empefio, el gobierno se jugo6 gran parte de su capital politico y concentr6 buena
parte de su gestion. En efecto, en septiembre de 2012 se hicieron publicos los contactos
existentes entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC. Luego, tras varios afios de negociacion,
las conversaciones avanzaron de tal manera que lograron un punto de no retorno y el acuerdo

final era un hecho hacia finales de 2016.

42 Al respecto, Juan Diego Restrepo columnista de Semana anotd: “de un lado, a las acciones de estos grupos se les despoja de su
connotacioén politica, lo que genera vacilaciones en responder de manera afirmativa y contundente, y si se les debe exigir el
cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario. Por otro lado, esa caracterizacion de narcotraficantes genera dudas en el tipo
de ayuda que debe recibir las victimas que dejan entre la poblacion civil” (Semana, 2008, octubre 18, “Las Autodefensas Gaitanistas
y el conflicto que sigue”).



A ese avance se habia llegado por factores de mediano plazo que es importante destacar. En el
ambito militar, si bien era evidente el retroceso de las FARC, gracias a la ayuda de Estados
Unidos y los ocho afios de ofensiva sostenida del gobierno Uribe, no se habia conseguido la
derrota definitiva de esa guerrilla. Asi se hacia mas protuberante el empate militar negativo que
ha caracterizado el conflicto armado y se imponia la salida negociada.

En el &mbito internacional, para el Estado y las FARC, los costos politicos de mantenerse en una
guerra profundamente degradada y con graves impactos humanitarios, eran insostenibles.
Ademas, el hecho de la llegada al poder por la via electoral de varios gobiernos de izquierda
hacia ain menos legitimo el empecinamiento armado de las FARC. De otro lado, el gradual retiro
de la ayuda de Estados Unidos implicaba que, para mantener la iniciativa militar y el gasto en
seguridad y defensa, era necesario un esfuerzo fiscal interno, imposible de asumir para el Estado.
Finalmente, en el &mbito econdmico, la negociacion era el mejor camino teniendo en cuenta que
el objetivo del presidente Santos de acelerar la insercion de Colombia a la economia global no
tenia futuro en condiciones de permanencia del conflicto armado y dominio de las FARC en
regiones estratégicas para ese proposito.

A los factores de mediano plazo ya mencionados, también hay que agregarle las ventajas que
desde el comienzo tuvo la mesa de La Habana en comparacion con experiencias de negociacion
anteriores. En primer lugar, se logré un acuerdo final porque la agenda estaba mas acotada a
diferencia de los diadlogos del Caguan (1999-2002), en los que la cantidad de puntos de la agenda
y su no diferenciacién entre sustantivos y procedimentales fue uno de los tantos aspectos que
afecto6 su desarrollo. En segundo lugar, por cuanto los tres primeros puntos del proceso de La
Habana (Desarrollo Integral Agrario, Participacion en Politica y Drogas ilicitas), a diferencia de
procesos que le precedieron, se relacionaban directamente con factores que explican el
alzamiento armado y la persistencia de las FARC.

En tercer lugar, desde el principio fue explicito que los diadlogos tenian que culminar con la
dejacién de las armas por parte de la guerrilla, aspecto que, al no estar claro en las experiencias
de negociacion del pasado, fue determinante del fracaso de estas. Por ultimo, la participacion
activa de militares fue definitiva ya que en los dialogos anteriores se habian constituido en uno
principales spoilers (saboteadores) de las negociaciones y sus avances.

Empero, a pesar de la transcendencia historica del acuerdo, la capacidad de ceder que el
Gobierno y las FARC mostraron en La Habana contrastaba con la creciente polarizacion politica
gue suscitaba cada avance en la agenda de negociacion. A tal punto que la reeleccion de Juan
Manuel Santos en 2014 fue, en la practica, un plebiscito por la paz o la guerra.

Inicialmente, el avance en las negociaciones se caracterizo por el desarrollo de los primeros
puntos de la mesa de conversaciones y la continuacién de la confrontacién militar. Luego, desde
2014, los didlogos se desarrollaron en medio de la confrontacion con el ELN, del desescalamiento

del conflicto con las FARC, del auge de la protesta social plasmada en las movilizaciones agrarias



y campesinas, de la férrea oposicion de las derechas y la recomposicién de los grupos armados
posdesmovilizacion (Vasquez y Benavides, 2014).

Por eso, se hizo mas notorio que el proceso de paz y el fin de la confrontaciébn armada no se
podian desligar de las dinamicas politicas y sociales, las agendas electorales y la opinién publica;
situacion que ligaria de manera negativa las negociaciones a la polarizacién politica suscitada
entre el Santismo y el Uribismo. Ademas, la situacion indicaba que, como en el pasado, los
acuerdos sean objeto del poder de veto de los sectores politicos y econémicos (especialmente
por las coaliciones regionales que han apoyado a los grupos paramilitares) que aun consideran
gue sus intereses seran amenazados por la eventual implementacion, practica y territorial, de lo

pactado con las guerrillas.

Recomposicion de los GAPD y los desafios para la paz

La discusion sobre los grupos paramilitares y los GAPD ha sido, como ya hemos indicado, un
campo de disputa politica con consecuencias practicas tanto para la guerra como para la paz.
Desde el comienzo del primer gobierno de Juan Manuel Santos se hacia tan evidente el reto que
los GAPD representaban para la negociacion de La Habana y el posconflicto. Asi, en el debate
nacional y dentro de la opinién publica se abria la posibilidad de iniciar un dialogo con estos
grupos, ya sea para que se sometieran a la justicia o para iniciar un proceso de negociacion. Se
trataba, segun monseiior Julio César Vidal Perdomo, obispo de Monteria, de la posibilidad de
iniciar acercamientos: “Siempre y cuando sepan las bandas que no son mesas de dialogo, ni que
van a buscar prebendas de otro tipo. Si van a ser acogidas (...) ya mirara el Gobierno qué les
concede de acuerdo a lo que pidan” (Semana, 2011, febrero 9, “Gobierno estaria dispuesto a
hablar con bandas criminales: monsefior Vidal”).

La discusion sobre los grupos surgidos de la desmovilizacion de las AUC llegé al Congreso. Asi,
varios congresistas de la oposicion de izquierda citaron a un debate sobre este tema. El objetivo
del mismo era exigir al Gobierno nacional el reconocimiento politico de los GAPD. La division era
clara, mientras Ivan Cepeda del Polo Democratico, afirmaba que “En Colombia siguen vigentes el
término de paramilitarismo y sus estructuras”, el ministro de Defensa, Rodrigo Rivera, negaba el
fendmeno (Semana, 2011, marzo 23 “Avanza debate de control politico sobre las Bacrim”).

De otro lado, la Misibn MAPP-OEA presentaba una posicidén menos pesimista e insistia que: “Uno
de los principales impactos de la desmovilizacion ha sido la desaparicion de las autodefensas
como realidad politica, pues marco6 un antes y después en la interpretacion y analisis del
fendmeno de la violencia en Colombia y abrié nuevas oportunidades y desafios en el dificil
camino de la construccion de la paz” (2011, abril, pagina 1).

Sin embargo, enfatizaba su preocupacién por la grave situacion de inseguridad en varias regiones
del pais, “Sobre todo en aquellas donde se produjo la desmovilizacién de las autodefensas. En

sectores urbanos y rurales, se ha reconfigurado un panorama complejo, debido al surgimiento y



fortalecimiento de algunos grupos al margen de la ley vinculados al narcotréfico y otras
actividades ilegales” (2011, abril, pagina 2)*3. Por eso, la Misiéon celebraba la decision de combatir
a partir de la accion coordinada de distintas instancias institucionales, el nuevo fenémeno de los
grupos armados surgidos de la desmovilizacién, ahora mas imbricados con diversas economias
ilegales. Esta situacion expresaba a la perfeccién las transformaciones de las relaciones del
Estado con el fendmeno paramilitar: ahora su enemigo.

En ese momento, ya sin Alvaro Uribe en el Ejecutivo, los jefes paramilitares decidieron enfilar
baterias contra sus antiguos aliados y el principal protagonista de los dialogos con las AUC: el
alto comisionado para la paz Luis Carlos Restrepo. Los jefes “paras” denunciaron todas las

irregularidades del proceso y de la desmovilizacion; con amargura un jefe paramilitar afirmo:

Yo no quiero que metan preso a nadie, yo lo Unico que quiero es que Colombiay el mundo sepa que no
fuimos cuatro o diez tipos los que armamos el despelote y somos unos asesinos ¢ serd que un Estado me
va decir bandido cuando recibe unos guerrilleros del EPL y vuelve y me los uniforma de autodefensas?
¢Entonces yo soy el bandido y ellos no? Si eso es ser bandido, entonces Colombia entera era bandida
porque no puede haber un ganadero, un bananero en areas rurales que no haya tenido vinculo con las
autodefensas (Semana, 2012, marzo 31, “Entrevista a Raul Hasbun. El hombre que fue el cerebro de la

paraeconomia”).

Simultdneamente, era evidente el giro del gobierno de Juan Manuel Santos: su agenda politica y
normativa estaba dirigida a crear las condiciones para facilitar el proceso de negocion con las
FARC. En ese momento se resaltaba como un hito la promulgacién de la Ley 1448, llamada ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, hecho que fue calificado como un paso definitivo del
gobierno para preparar el didlogo con esta guerrilla (Mision MAPP-OEA, 2012, marzo).

El proceso de restitucion de tierras, con todo y su parsimonia, desperto la alerta de las coaliciones
regionales que han promovido los grupos paramilitares y se han opuesto a los diversos intentos
del Estado por remover la concentracion de la tierra. Estos sectores, frente al intento por devolver
las tierras arrebatadas a los campesinos, se opusieron a través lo que se puede calificar como
una verdadera combinacion de forma de lucha. La Mision de la MAPP-OEA, advirtio “(...) otras
dificultades que la misién ha encontrado en terreno en el proceso de restitucion estan ligadas a
intereses econdémicos en la posesién de la tierra, al accionar de los grupos armados ilegales y la
utilizacion de medios institucionales y legales para oponerse al mismo” (Mision MAPP-OEA, 2013,

febrero, pagina 13).

43 El periddico El Nuevo Siglo fue contundente sobre ese punto y sugeria “(...) las bandas criminales emergentes al servicio

del narcotréafico (Bacrim) ya dejaron de ser simples facciones recicladas de los rezagos no desactivados o rearmados de los
grupos paramilitares, para convertirse en verdaderos ejércitos privados que aunque visten de civil y no tienen régimen castrense
cerrado ni hacen vida campamentaria y mucho menos tienen mévil antisubversivo, si portan armas largas y arsenales de cierta
significacion, empiezan a definir jerarquias y luchan abiertamente contra organizaciones rivales, igualmente ilegales, por
mantener el dominio de las actividades de narcotrafico, extorsién, contrabando, juegos de azar ilegales, prostitucion y hasta
infiltracion del poder local con fines de complicidad y desfalco del erario” (El Nuevo Siglo, 2011, “Bacrim un enemigo derrotable”).



Aln mas, aumento el protagonismo de los grupos armados posdesmovilizacion: de un lado, se
presentaron confrontaciones con las FARC y el ELN, y de otro, el Gobierno logré asestar
importantes golpes a algunos de sus jefes regionales. En ese contexto, se hacen mas graves las
condiciones de inseguridad y afectacion de los lideres, de las victimas, del proceso de restitucién
de tierras, de funcionarios estatales —especialmente funcionarios judiciales y las diferentes
instancias encargadas de la implementacién de la ley de justicia y paz— y de los pobladores de
las regiones donde era evidente el aumento de la violencia como en el sur de Uraba, Cérdoba, el
bajo Cauca, Choco, el Pacifico Narifiense Cordoba y la region del Catatumbo en Norte de
Santander (Mision MAPP-OEA, 2011, abril; Echandia, Camilo, 2013; CNMH-DAV, 2014 y 2015-a;
)44,

No hay duda de que el mayor reto para el proceso de los dialogos de La Habana, de la etapa de
implementacion territorial de los acuerdos con las FARC y del posconflicto que se avecina en
Colombia es la persistencia de la violencia de los GAPD vy la reactivacion del ELN, que es
evidente en Arauca, Cauca, Narifio y el Chocé (CNMH-DAV, 2014, pagina 330; Montoya, Carlos
2016; Valencia, Leodn, 2016).

En efecto, los GAPD, luego de una inicial reduccion de su violencia entre 2011 y 2012, desde
2013 presentaron una tendencia al alza. Esa situacion podria estar confirmando la tendencia
historica del fendbmeno paramilitar de reactivarse e intensificar su accionar violento a medida que
se desarrollan las negociaciones con las guerrillas, tal como ocurrié en los afios ochenta y
durante los didlogos del Caguan (Vasquez y Benavides, 2014).

Neutralizar esa tendencia implica tener en cuenta una vision de mediano y largo plazo de las
relaciones que se han establecido entre los grupos paramilitares y algunas instancias del Estado,
especialmente la fuerza publica. La pregunta es ¢ qué sucedera una vez firmados e
implementados los acuerdos con las FARC? ¢ Aumentara la violencia de los GAPD con la
aquiescencia de los militares, que por su doctrina anticomunista se oponen a la negociacion?

En esta etapa las cruentas disputas entre facciones y pequefios grupos posdesmovilizacion
fueron dando lugar a la configuracion de un menor grupo de organizaciones, con mayor nimero
de personal y capacidad de fuego. En efecto, un poco después de las ceremonias de
desmovilizacién, surgieron 34 grupos, para 2009 habian crecido en su accionar violento incluso
superando a la guerrilla, y luego en 2011 se contaban tan solo 7 estructuras (Johnson, Kyle,
2012, pagina 4).

Del campo a la ciudad, es una de las tendencias que concluye Gustavo Duncan (2006) en su

primer estudio sobre el fendmeno paramilitar. Esa situacion se refuerza en la actual etapa

44 En 2013 se produjo el mayor aumento de las infracciones al DIH y los derechos humanos durante los primeros cuatro afios del gobierno
de Juan Manuel Santos, por dos factores fundamentales: de un lado, la intensificacion de las acciones que contra defensores de derechos
humanos y lideres sociales de restitucion de tierras que venian adelantando los grupos armados posdesmovilizacion especialmente en la
costa Caribe; y de otro lado, por las violaciones contra los derechos humanos que miembros de la fuerza publica cometieron en desarrollo
de los paros campesinos (CINEP, 2014).



posdesmovilizacion, pues en efecto buena parte de los reincidentes se concentraron en grades

ciudades o donde los grupos paramilitares tenian varios lustros de hacer presencia.

Grafico 4. Veinte (20) primeros municipios y ciudades con mas reincidentes de las

personas desmovilizadas de las AUC
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Fuente: SAME, Sistema de Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién al proceso de Reintegracion, de la OIM (Organizacion
Internacional para las Migraciones).

Varias trayectorias urbanas asi lo demuestran: Barranquilla (Atlantico), Cuacuta (Norte de
Santander), Buenaventura (Valle del Cauca), Tumaco (Chocd) y Barrancabermeja (Santander),
todas con momentos diferentes de insercion en el conflicto que es importante destacar. De un
lado, en Barranquilla, tras la expansion de las AUC entre 1998-2005, los GAPD mantuvieron altos
niveles de violencia que luego descendieron. Y de otro, en Buenaventura en un proceso que tomo
15 afios y alcanzé proporciones gigantescas recientemente (CNMH, 2015). Estas dos ciudades y
sus respectivos entornos, eran “remansos de paz”, hasta bien entrada la década de los noventa.
En contraste, en Barrancabermeja, “capital” del Magdalena Medio, el fendmeno paramilitar es
mas estructural y presenta mayor continuidad en comparacion con las ciudades anteriores.
Cucuta seria un caso intermedio, alli convergio la violencia urbana, la antigua tradicion de la
economia ilegal del contrabando y la mas reciente insercién de los grupos paramilitares y los
GAPD.

En la actual etapa los grupos armados posdesmovilizacion han concentrado su actividad en la

fase de la economia cocalera que genera mayor capital. Es decir, en su comercializacién y



también en el disfrute del capital acumulado en zonas mas integradas, a diferencia de la guerrilla,
gue aun sigue siendo fuerte en las zonas de cultivo y producciéon (Vasquez, Vargas, Restrepo,
2011; Duncan, Gustavo, 2014; Vasquez, Teofilo, 2015).

De este modo han adaptado su estructura organizativa a las actividades econémicas que regulan
0 monopolizan, especialmente a las economias ilegales globalizadas donde prima el nodo, la red
y no la estructura jerarquica. Ese isomorfismo“® entre estructura organizativa del grupo y actividad
ilegal que regula, explica en gran medida, las nuevas caracteristicas de funcionamiento de los
grupos posdesmovilizacion en varias ciudades intermedias como Barrancabermeja, Clcuta y
Buenaventura. En efecto, el informe de la Mision MAPP-OEA llamaba la atencién sobre la
necesidad de disefiar estrategias y politicas publicas para combatir a los GAPD, pero teniendo en
cuenta su nueva etapa y sus particularidades como son la flexibilidad organizativa y el accionar
en redes (MAPP-OEA, abril de 2011, pagina 6).

Esa actuacion en red ha implicado no solo el sometimiento de las pandillas, combos y
criminalidad menor organizada en el &mbito urbano (como se hizo en la etapa de la expansion
estratégica de las AUC), sino que ahora se trataba de “La tercerizacion de los servicios de los
grupos armados posdesmovilizacion hacia estos grupos de delincuencia comun” (MAPP-OEA,
abril de 2011, pagina 6). Sin embargo, cabe advertir que ese tipo de estructura organizativa ya
venia del pasado. No hay que olvidar que, como anota Zelik, “En Medellin, al igual que otras
ciudades grandes, las AUC no funcionaron como una organizacion, sino como una red sicarial
flexible basada en relaciones de negocios” (Zelik, Raul, 2015 pagina, 268).

Pero no solo la persistencia de las economias ilegales explica la aparicién de los grupos armados
posdesmovilizacion y la consolidacion de un menor nimero de estos; también fue central el orden
social establecido previamente y la solidez de las alianzas locales con los diferentes sectores
sociales que los promovieron. El caso de la disputa entre Los Macacos, Los Paisas y el ERPAC
en los municipios de Mapiripan y Puerto Gaitan, en el departamento del Meta, —que se defini6 a
favor del grupo local los ERPAC—, ilustra la importancia del caracter endégeno y el tipo de
control en desenlace de esas disputas. De modo similar, el caso de Tierralta en Cérdoba, donde
la disputa era entre Los Urabefios, Los Macacos, Los Traquetos, Los Paisas, también se definié a
favor de los locales —Los Urabefios—. Finalmente, esté el caso de Los Botalones en el sur del
Magdalena Medio, cuyo dominio ha sido disputado con poco éxito por el Clan Usuga y Los
Rastrojos (Johnson, Kyle, 2012; CNMH, 2014).

Hemos denominado esta etapa como de recomposicion en cuanto que, a pesar de sus
variaciones, sus membretes diferentes y su inicial etapa de fragmentacién, el mapa de los nuevos
grupos obedece, con ciertas variaciones, a las tres grandes matrices del fenomeno paramilitar: la

casa Castafo (Los Urabefios), la tradicion narcotraficante del Valle del Cauca (Los Rastrojos) y

45 Conversacion privada con el investigador Isaac Beltran. Abril de 2016.



las diferentes agrupaciones de la matriz llanera (Buitraguefos, Carranzeros, ERPAC) (Adams,
David, 2011)%8.

Actualmente, en Buenaventura es evidente la reedicién de esa vieja disputa. Alli la violencia habia
disminuido, pero aumento tras la entrada de Los Urabefios que estaban en confrontacion con los
locales, es decir, La Empresa, version local de Los Rastrojos que, como se sabe, son a su vez
herederos del cartel del Norte de Valle. En Urabay en el eje bananero se consolidaron Los
Urabefios o Clan Usuga (Johnson, Kyle, 2012; CNMH, 2015). Es més, el proceso de aparicion de
los grupos armados posdesmovilizacion en Meta, Casanare y Guaviare debe ser entendido de
manera autonoma a las otras estructuras de las AUC que se desmovilizaron entre 2003—-2006. En
esta zona, la filial de la Casa Castafio que era el Bloque Centauros ya estaba bastante disminuida
en 2004, en cambio, los locales se habian impuesto en el control del territorio y la poblacion, y
aun siguen operando?’.

De otro lado, no hay que olvidar que en la actual etapa de los GAPD se mantiene una continuidad
en relacion con la etapa de las AUC: la reconocida connivencia y aquiescencia de miembros del
Ejército y la policia con los grupos armados posdesmovilizacién“®. Sin embargo, existen
diferencias que se deben destacar. En la etapa de las AUC se trataba del propésito comun de la
lucha antiguerrillera; ahora, esa relacion es diferente: los GAPD a nivel local pagan a miembros
de la fuerza publica para que no desplieguen toda la accién que el Gobierno central exige contra
estos grupos o se establecen relaciones compartidas en las diferentes etapas del narcotrafico*.
En la nueva etapa se refuerza el caracter de “empresarios de la coercion” que tuvieron en sus
origenes (Romero, Mauricio, 2003), pero con una diferencia central: una cosa era ejercer
violencia para mantener un orden social y politico, buscar captar el Estado local y regional, y asi
reforzar la legitimidad de ese orden social; y otra, muy distinta, es infiltrar el Estado®® y establecer

relaciones con miembros de la fuerza publica para pagar proteccion.

46 En efecto, para finales de 2014 se indicaba que hasta hace un par de afios habia cinco bandas identificadas: Los Urabefios,
Los Paisas, Los Rastrojos, la disidencia del Erpac (Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia) y las Aguilas
Negras. Pero Los Urabefios exterminaron o absorbieron a la mayoria y ahora solo comparten el mapa criminal con Erpac y Los
Rastrojos. Tienen hombres en Narifio, Valle, Choc6, Antioquia, Cérdoba, Sucre, Bolivar, Magdalena, La Guajira, Cesar, Norte
de Santander, Vichada, Cauca, Meta y San Andrés. De hecho, las autoridades admiten que han logrado ejercer control territorial
en algunos pueblos del Uraba, de Narifio, de Cérdoba y del Magdalena Medio. En Choc6 y en Buenaventura (Valle del Cauca)
tienen alianzas con las FARC (El Tiempo, 2014, septiembre 7, “Tres bacrim tienen la mitad de hombres que las Farc”).

47 Cabe advertir que la matriz llanera del fenémeno paramilitar siempre ha sido mas reacia a los didlogos con los gobiernos de
turno y a las posibilidades de coordinacién con otros grupos paramilitares: de un lado Victor Carranza nunca vio con buenos ojos la
unidad que pretendia liderar Carlos Castafio con las AUC; y de otro lado Martin Llanos y Cuchillo nunca estuvieron o se separaron
del proceso de negociacion con las AUC, que emprendié el gobierno de Uribe entre 2003 y 2006.

48 Como ha sido establecido en varias de las diferentes sentencias judiciales en las que han sido probadas las estrechas relaciones
entre miembros de la Fuerza Publica y paramilitares. Y que en ese Informe, para el caso de los GAPD, serdn tratados en sus
especificidades regionales en el capitulo 3.

4 Ver por ejemplo, entre varios casos especificos, El Tiempo, 2008, abril 16, “Fue capturado comandante de Batallon Junin por
supuesto apoyo a bandas emergentes”.

50 Esa nueva relacion quedd en evidencia en las elecciones locales de 2011, un informante declaré: “Nos sirve un alcalde que no
denuncie, que insista en que todo esta en orden para no atraer la atencion del gobierno. El alcalde también sirve para mantener
controlada la policia (...) el interés mayor no es el presupuesto del municipio, sino que el Alcalde y los concejales colaboren (...)” (El
Espectador, 2011, octubre 7, “La nueva estrategia electoral de las bacrim”).



En la etapa de mayor expansion del paramilitarismo (1997-2005), su relacién con sectores del
Estado era, como se menciono, de alianza por los objetivos contraguerrilleros, en cambio, en la
actual etapa posdesmovilizacion son enemigos del Estado. Por eso, los GAPD en sus formas de
operar, en sus modalidades de violencia y en su estructura organizativa se han adaptado a esa
nueva situacion (Vasquez y Benavides, 2014). Eso, justamente, explica la alianza con las
guerrillas en muchas regiones del pais, lo cual no se puede reducir exclusivamente a los
acuerdos logrados en las diferentes etapas de las economias ilegales.

Este cambio tuvo el efecto de incrementar la violencia en ciertas zonas del pais donde la fuerza
publica ha generado mayor presiéon. Como lo argumenta Krzysztof Krakowski (2015) el rapido
aumento de la presion militar ejercida por el Estado con posterioridad a la desmovilizacion, altero
el equilibrio anterior y desencadend una respuesta igualmente violenta por parte de las nuevas
agrupaciones al ver amenazados sus recursos (2015, paginas 32-33). Dado que los GAPD no
poseen el mismo control que sus predecesores, ante la presion de las fuerzas estatales, tuvieron
que recurrir a la violencia para mantener su posicion y recursos. Estos shocks generados por la
presién militar condujeron también a que incrementaran las tendencias depredadoras sobre los
territorios donde hacian presencia, tal como lo ilustra el caso del Andén Pacifico.

En este periodo de los didlogos de La Habana y de recomposicion de los grupos armados
posdesmovilizacién se hace mas notoria la imbricacion del conflicto armado, las economias de la
coca y el auge minero, afectando especialmente el Andén Pacifico, el sur de Cordoba, el nordeste
antioquefio, y Cucuta y area de influencia.

Igualmente, se puede indicar que la violencia ejercida por los GAPD presenta una focalizacion
territorial y una gran continuidad con respecto a las trayectorias territoriales del fendbmeno
paramilitar visto en el mediano plazo. Esas persistencias territoriales del paramilitarismo y la
actual etapa de los GAPD estan relacionadas con las transformaciones en la economia politica de
las actividades ilegales. Pero es importante anotar las diferencias de esas trayectorias: en el
Pacifico data de finales de los afios noventa y se agudiza en el actual periodo de
posdesmovilizacion (Agudelo, Carlos 2005; CNMH, 2015; Rodriguez, José, 2015). En cambio,
hay regiones como el sur de Cérdoba, bajo Cauca y el Magdalena Medio donde es evidente la
persistencia y adaptacion de las organizaciones.

Se puede concluir que los GAPD son un fendmeno focalizado territorialmente y con una tendencia
hacia su urbanizacion, lo cual los hace diferentes a las pretensiones de control territorial y de la
poblacién rural de las extintas AUC que, en ese momento, se disputaban el territorio con las
guerrillas. Esa urbanizacién y mayor accionar en ciudades intermedias, pueden estar expresando

su nueva faceta, es decir, su mayor relacionamiento con la regulacién de las dinamicas de las




economias sumergidas e ilegales que es, sin duda, uno de los mayores retos del pais una vez
firmado el acuerdo con las FARC y, en el mediano plazo, para el posconflicto.

En este primer capitulo se han expuesto los dos factores estructurales explicativos de la
persistencia del fenomeno paramilitar y la actual etapa de GAPD. Esto es, de un lado, la
incapacidad del Estado para penetrar la sociedad a nivel regional y local, y del otro, las
dificultades para generar un modelo de desarrollo socioeconémico menos desigual y excluyente,
con bienes publicos y alternativas econdmicas que sustituyan —con éxito— las economias
ilegales en los territorios.

También, se ha ofrecido una periodizacién analitica que, basada en intuiciones propias y en
literatura secundaria, permitio inscribir la actual etapa de los GAPD en una perspectiva de mas
“‘largo aliento”. Se mostraron, de este modo, las rupturas y/o continuidades de estas
organizaciones en comparacion con los grupos paramilitares que les antecedieron, enfatizando en
cuatro dimensiones: i) su ambigua y contradictoria relacion con el Estado; ii) su capacidad de
insercién en las economias legales e ilegales; iii) los diversos sectores y alianzas que a nivel
territorial le han servido de apoyo y iv) finalmente, sus transformaciones organizativas.

En los capitulos que el lector encontrard a continuacion se hace un esfuerzo por combinar todo
este aparataje conceptual y tedrico presentado hasta ahora, con los datos “duros” y con el trabajo
de campo. Lo anterior tiene el objetivo de dar cuenta del estado de cosas actual de los GAPD,
sus modalidades de victimizacion, relaciones con la sociedad civil y el territorio, y los retos que
representa este fendmeno para la politica publica actual de cara a un escenario de posconflicto,
todo a partir de un juego de escalas que va de lo nacional, pasa por lo regional y culmina con un

analisis de las trayectorias municipales del paramilitarismo y los GAPD.



2. Magnitudes e impactos de la
violencia paramilitar y de los GAPD.

Una aproximacion cuantitativa

Este capitulo tiene como objetivo principal describir las magnitudes y caracteristicas de la
violencia paramilitar antes y después de la desmovilizacion de las AUC teniendo en cuenta el
relato cualitativo y la periodizacion del fendmeno que se propuso en el capitulo anterior: i) primera
generacion paramilitar (1980-1988); ii) etapa de crisis y estancamiento (1989-1993); iii)
recomposicion (1994-1997); iv) expansion (1998-2005); v) atomizacion violenta (2006-2010); (vi)
recomposicion violenta (2011-2015).

El abordaje cuantitativo permitié responder a tres grandes preguntas estructuradas alrededor del
cudndo Yy con qué impacto, el donde y a quiénes afecto la violencia paramilitar cuyas respuestas son,
finalmente, las que le dan la estructura al capitulo.

Por lo tanto, en la primera seccion del capitulo, con el animo de responder al cudndo y con qué
impacto, se ofrece una interpretacion de la temporalidad de esta violencia en el largo periodo que
va de 1975 hasta 2015 de acuerdo a los contextos y diferentes etapas del fendmeno paramilitar.
Para esto, desagregamos toda la serie temporal en seis cortes temporales, que seran replicados
en buena parte de los analisis que guiaran de aqui en adelante los principales hallazgos del
capitulo.

Estos seis cortes temporales se realizaron a partir de dos criterios: primero, momentos de
inflexion cuantitativa (picos, bajadas y mesetas); y segundo, un criterio cualitativo
concerniente a las transformaciones estratégicas del conflicto en combinacion con
conocimiento previo del fendmeno y las periodizaciones realizadas por otros autores (estos
cortes son los mismos presentados, de manera cualitativa, en el capitulo anterior)
(Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003; Palacios, Marco, 2012; GMH,2013; Vasquez, Vargas y
Restrepo, 2011; Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2002 y 2014; Gonzalez,
Fernan, 2014)>,

Hecho esto, en la segunda seccion de este capitulo nos detenemos en el dénde de la violencia de
los grupos paramilitares y los GAPD; es decir, en la pregunta por la territorializacién para
demostrar la focalizacion territorial y la continuidad geografica del fenémeno, salvo, como

veremaos, en algunas coyunturas temporales muy concretas.

51 En esta periodizacién los afios anteriores a 1980 fueron excluidos del andlisis dado que en la base de datos los paramilitares no
tuvieron registros de victimas.



En dltimo lugar, se presenta una respuesta a la pregunta sobre las victimas, identificando como
los grupos paramilitares y los GAPD afectaron —dependiendo de la coyuntura temporal— a cierto
tipo de victimas con perfiles socioeconémicos, politicos y de vulnerabilidad muy definidos.

Como se vera, resolver estas tres preguntas tiene el propdésito de sefialar tres cuestiones mas
inquietantes: ¢ en qué contextos y dindmicas politicas se producen esas trasformaciones de la
violencia paramilitar? ¢ Por qué en Colombia aun persisten demandas de seguridad y coercion
para apuntalar 6rdenes locales y mantener actividades econdmicas legales o ilegales a escala
local y regional? ¢ Cuales son los retos y desafios que representan los grupos armados

posdesmovilizacién para una eventual transicion hacia el posconflicto?

La pregunta por el cuando y por el impacto de la violencia letal y

no letal paramilitar y sus distintas modalidades

Durante estos cuarenta afios hubo en el pais 44.693 victimas letales del conflicto armado

distribuidas en términos de responsabilidades por actores de la siguiente manera:®?

Gréafico 5. Distribuciédn de la victimizacion letal del conflicto armado en Colombia.

Discriminado por actor responsable 1975-2015
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Fuente: ONMC 2015.

En el grafico, es claro que han sido los paramilitares quienes mas han victimizado a la poblacién
civil en comparacion con los otros actores del conflicto armado. En total, durante estas cuatro
décadas de analisis 21.044 victimas letales fueron adjudicadas a estos grupos en el marco del
conflicto armado en el pais. Eso refuerza lo afirmado por otras fuentes y documentos
especializados en el tema, como los Informes de CINEP y CERAC, asi como el mismo Informe
iBasta Ya! (GMH, 2013), segun los cuales los paramilitares son mas letales y mas intensos en su

accionar en comparacion con las guerrillas.

52 Toda nuestra informacion cuantitativa sobre el fenémeno de la victimizacion letal/no letal paramilitar y de los GAPD tiene como
“corte de actualizacion” de datos el 1 de junio de 2015 y, ademas, cabe aclarar que las cifras corresponden Unicamente a los civiles
y no tuvieron en cuenta los civiles y combatientes muertos en combates y acciones bélicas.



Sin embargo, hay importantes cambios en esta distribucién porcentual comparativa entre los
grupos armados en distintos momentos en el tiempo, sobre todo en dos momentos agregados:

antes y después de la desmovilizacion de las AUC.

Gréfico 6. Distribucidn de la victimizacion letal del conflicto armado en Colombia.
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Fuente: ONMC 2015.

En los dos momentos los paramilitares son el grupo de mayor participacion en la violencia letal,
con una breve disminucién en el periodo posdesmovilizacion frente al registro historico.

Ahora bien, analizar la distribucion de las responsabilidades en la victimizacion letal en dos
temporalidades tan amplias como las anteriores encubre variaciones relevantes que no deben darse por

sentadas.

Grafico 7. Distribucion de la victimizacion letal del conflicto armado en Colombia.

Discriminado por actor responsable en seis cortes temporales
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Al observar la distribucion porcentual de la responsabilidad de los diferentes actores armados en
los periodos definidos es evidente que los grupos paramilitares y los GAPD han sido el grupo que
ha tenido una mayor participacion en la violencia letal, teniendo en cuenta tres aspectos
relevantes respecto a las Ultimas etapas de atomizacion y recomposicion.

I.  Ladisminucion relativa de su nivel de participacion respecto a lo que fue la etapa de
expansion de las AUC. Mientras en esta Ultima al paramilitarismo se le atribuy6 el 55,5 por
ciento, en las etapas de atomizacion y recomposicion tuvo una participacion del 39 por
ciento y 47,2 por ciento, respectivamente.

[I.  Elaumento de la participacion porcentual de los agentes del Estado en el periodo 2006-
2010 en gran parte por el fendmeno de las ejecuciones extrajudiciales®s.

lll.  Unicamente durante el periodo de 1989-1993 otro grupo armado, las guerrillas,
superaron a los grupos paramilitares, en términos porcentuales, en la responsabilidad
letal de las victimas en el conflicto armado colombiano. Este momento que coincidié
con la etapa de estancamiento de los grupos paramilitares a comienzos de la década

de los noventa.

53 Mal llamado por los medios como los falsos positivos.



Ahora bien, en este orden de ideas ¢ qué podemos decir respecto a la violencia no letal? ¢ Cémo
se comporta este fendmeno en los seis cortes temporales aqui propuestos? ¢ Se percibe una
transformacion sustantiva en las etapas de atomizacién y recomposicion de los GAPD respecto al

comportamiento histérico de los grupos paramilitares con relacion a la violencia no letal?

Gréfico 8. Distribucidn de la victimizacion no letal del conflicto armado en Colombia.

Discriminado por actor responsable 1975-2015
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Fuente: RUV 2015.

Gréafico 9. Distribuciédn de la victimizacion no letal del conflicto armado en Colombia.

Discriminado por actor responsable en seis cortes temporales
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Segun los datos suministrados por el RUV, durante estos cuarenta afios de conflicto armado hubo

en el pais 7.141.831 victimas no letales del conflicto armado, de las cuales los grupos



paramilitares son responsables del 24 por ciento (1.729.450 victimas). Asi, es evidente, a
diferencia de violencia letal que ha tenido como mayor protagonista los grupos paramilitares, que
la violencia no letal ha tenido como protagonista los grupos guerrilleros.

Al desagregar temporalmente el andlisis de la distribucion porcentual de la responsabilidad no
letal por actores, encontramos que la guerrilla, para todos los periodos de analisis, sigue siendo el
actor predominante en esta modalidad general de victimizacion. Sin embargo, esto no supone una
irrelevancia en términos de responsabilidad por parte de las estructuras armadas de los
paramilitares en la violencia no letal, ya que para el periodo de posdesmovilizacién continuaron
victimizando a los civiles de manera no letal en porcentajes cercanos al 20 por ciento. También
hay que resaltar que los agentes del Estado, en esta modalidad de violencia, aparecen para todos
los periodos de analisis como un actor residual (al menos en términos estrictamente numeéricos),
lo que contrasta con su alta responsabilidad en el caso de la victimizacién letal.

Ahora bien, los gréaficos de tortas hasta aqui presentados nos muestran una distribucion
porcentual, y son importantes en la medida en que logran proyectar las magnitudes de las
responsabilidades en términos de victimas letales y no letales al interior del conflicto armado
colombiano. Sin embargo, no nos muestran en términos absolutos tanto los momentos mas
criticos de victimizacion como los momentos de desescalamiento a lo largo de todo el periodo de
analisis. A continuacién, presentamos los gréaficos longitudinales (afio-afo) en donde se muestra
como estaban distribuidas las magnitudes de estas responsabilidades en el tiempo, en torno a la
victimizacion letal y no letal por actor armado. Dado el interés en las etapas mas recientes del
paramilitarismo en Colombia nos concentramos en lo que ha sucedido desde 2006 en adelante,

sin perder de vista el comportamiento histérico de los grupos paramilitares.



Gréafico 10. Evoluciéon de la victimizacion letal del conflicto armado en Colombia.
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Fuente: ONMC 2015.

Teniendo como referencia el énfasis en la actual etapa de los GAPD, nos interesa destacar los

siguientes puntos en relacion con la violencia letal:

Si bien los datos porcentuales muestran una disminucion en cuanto a la participacion de
los grupos armados surgidos de la desmovilizacion de las AUC en la violencia letal, las
cifras absolutas evidencian un leve aumento de las victimas letales entre 2006 y 2010.
Esta tendencia se revierte para luego disminuir, salvo ligeros aumentos durante el gobierno
de Juan Manuel Santos, hasta alcanzar en la actualidad los niveles mas bajos de toda la
serie.

En cifras absolutas, para el periodo posdesmovilizacion (2006-2015) 2.518 personas
fueron asesinadas por parte de los GAPD. Esto significa que durante esta ultima etapa se
concentr6 el 11,9 por ciento de todas las victimas letales atribuidas las estructuras
armadas del paramilitarismo en el largo periodo que va de 1975 a 2015 que, como ya
mencionamos, en total suman 21.044 victimas letales.

Si se la interpreta desde una perspectiva de corto plazo, es evidente que esa disminucion
es una transformacion drastica y relevante. Sin embargo, al poner esa disminucion en un
analisis de largo plazo se destacan dos cosas: de un lado, que los patrones de
victimizacion letal de los GAPD, en términos de su magnitud, se mantienen en los mismos

niveles de las primeras etapas de los grupos paramilitares; y, de otro lado, el analisis de



largo plazo, implica reconocer que los patrones de violencia letal (y no letal, como veremos
a continuacion) que se evidenciaron durante el periodo de las AUC (1998-2005) fueron una
situacion excepcional.

IV.  Es mas, dicha disminucién no implicé la total desaparicion de la victimizacién letal por parte
de los GAPD. Como veremos en los siguientes capitulos, mas bien obedecié a dos
caracteristicas de estos grupos, relacionadas con los desenlaces posteriores a la
desmovilizacién de las AUC. En primer lugar, con su estabilizacion organizativa y territorial,
ya que si bien tienen una cobertura territorial menor a lo que fue el fenémeno de las AUC,
en las regiones donde permanecen, mantienen un control en el que el uso de la violencia
letal no es tan necesario. Y, en segundo lugar, por cuanto en aquellas regiones en las que
los GAPD consolidaron un control territorial, este no dio lugar a las disputas entre facciones
gue caracterizaron la etapa de la posdesmovilizacion.

V. Ahora bien, en lo que atafie a la violencia no letal merece destacarse lo siguiente: el
desescalamiento nacional evidenciado en los patrones de violencia no letal luego de la
desmovilizacion de las AUC, si bien fue menor al punto mas critico en 2002, esta lejos de
ser irrelevante. Segun las estimaciones del RUV, entre 2006 y 2015, un total de 574.806
civiles fueron reportados como victimas de violencia no letal por parte de los GAPD. Esto
guiere decir, que durante la etapa posdesmovilizacién (atomizacion y recomposicion) se
concentro un 33,2 por ciento del total de victimas no letales atribuidas a los grupos

paramilitares y los GAPD de 1.729.450 que suman para toda la serie (1975-2015).

Gréafico 11. Evolucién de la victimizacion no letal del conflicto armado en Colombia.
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Agentes del Estado Actores no identificados

Fuente: RUV 2015.



Una mirada desagregada por modalidades. La violencia letal de los paramilitares

Hasta ahora se han descrito temporalmente las intensidades y caracteristicas generales de la
victimizacion letal y no letal atribuida a los grupos paramilitares y los GAPD, teniendo como
referente comparativo los otros grupos armados. Sin embargo, es necesario desagregar y
describir cada una de las modalidades de violencia y observar en clave de ruptura/continuidad la
forma en como estas se han comportado antes y después de 2006. Esto con el &nimo de ofrecer
una mirada sobre las transformaciones en las modalidades de violencia de los GAPD y el grado
de distanciamiento respecto a los repertorios de violencia de los grupos paramilitares que les
antecedieron.

¢ Pero de qué estamos hablando cuando hablamos de letalidad y no letalidad y como esto ha
cambiado antes y después de la desmovilizacion? Una comparacion del accionar paramilitar en
sus seis modalidades letales contempladas en la base de datos del Observatorio Nacional de
Memoria y Conflicto -ONMC- (asesinatos selectivos, masacres, ataques a la poblacién civil,
atentados terroristas, dafios a bienes civiles y acciones bélicas) muestran no solo sus diferencias
con la guerrilla, sino sus transformaciones en los dos momentos agregados: antes de la

desmovilizacién y después de la desmovilizacion.

Gréfico 12. Distribucién de la violencia letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.
Discriminado por modalidades antes y después de la desmovilizacién de 2006
1975 - 2005
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Fuente: ONMC 2015.



El anterior grafico de tortas evidencia que las dos categorias relevantes (estadisticamente
hablando) a propdsito de la letalidad de los grupos paramilitares y la actual etapa de los GAPD
son los asesinatos selectivos y las masacres; las deméas modalidades de violencia letal son
residuales en términos numeéricos, tanto antes como después del proceso de desmovilizacion. Por
esta razon, nos concentramos, territorial y temporalmente, inicamente en estas dos modalidades
de violencia letal para entender las continuidades y las rupturas de la victimizacién de los grupos
paramilitares y la actual etapa de los GAPD.

Las transformaciones en las diferentes etapas del fendmeno paramilitar y las diversas
modalidades de violencia son mas notorias cuando observamos la distribucion porcentual de los
asesinatos selectivos y las masacres en la periodizacion propuesta. Asi, en los cuatro periodos
anteriores a la desmovilizacion de las AUC el numero de victimas en masacres y asesinatos
selectivos, tenia una distribucion similar. Incluso, para el periodo 1989-1992 las masacres
alcanzan por Unica vez en toda la serie el mayor porcentaje de responsabilidad letal en
comparacién con los asesinatos selectivos. En cambio, en el periodo posdesmovilizacion, las
victimas por masacre disminuyen de manera considerable y aumentan sustancialmente los

asesinatos selectivos, en términos de su representacion porcentual sobre el total de victimas.

Gréfico 13. Distribucién de la violencia letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.

Discriminado por modalidades en seis cortes temporales
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Fuente: ONMC 2015.

Esos cambios en la modalidad preferente de violencia letal antes/después de la desmovilizacion

estan relacionados con tres factores. En primer lugar, con la orden expresa de los comandantes



de no realizar masacres por los costos politicos y mediaticos que estas tenian®*. En segundo
lugar, para crear un escenario propicio para el desarrollo del proceso de negociacion que las AUC
adelantaban con el Gobierno. Y, en tercer lugar, durante los dos periodos de desmovilizacion
(2006-2010 y 2011-2014), con la fragmentacion de los GAPD, los cambios en sus formas
organizativas y las transformaciones en su control territorial. No cabe duda de que una de las
caracteristicas de la etapa de la posdesmovilizacion es que esas estructuras mas atomizadas ya
no tienen la capacidad y poder de coordinar la realizacion de masacres como las ejecutadas en el
periodo de expansiéon de 1998 a 2005.

La gréafica de las tendencias temporales y de distribuciones porcentuales nos permite
observar mejor los momentos de inflexion de esas dos modalidades de violencia a lo largo del
tiempo. En términos generales, resaltamos que ambas modalidades (masacres y asesinatos
selectivos) alcanzan sus momentos mas intensos en 2000 (1.215 victimas) y en 2003 (1.806
victimas) respectivamente. De igual forma, se evidencian dos picos locales®® para ambas
modalidades: en 1986 para el caso de los asesinatos selectivos con 263 victimas y en 1988

con 329 victimas para las masacres.

Gréfico 14. Evolucion de la violencia letal paramilitar y/o GAPD en Colombia. Discriminado
por modalidad 1975-2015
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5 La orden y orientacion de no realizar mas masacres y remplazarlas por asesinatos selectivos y desapariciones forzadas al
parecer fue tomada en la Cuarta Conferencia de las AUC, ante los costos politicos que tenian a nivel nacional e internacional. Segin
la version libre rendida por Pedro Pablo Sanchez Delgado, alias Picachu, esa fue la instruccién dada por los principales comandantes
de la Casa Castafio con el fin de conjurar “los perversos efectos mediaticos” —en sus palabras— que producian las masacres (ellos
las llaman “grandes operaciones”) como las de El Salado, Chengue, etc. (CNMH, 2012-a, pagina 277), siendo que por detrds habia
calculos de costos politicos, riesgos judiciales y presiones de la opinién publica y de la comunidad internacional frente a la respuesta
del Estado.

5 En adelante por pico local entendemos la cifra méas alta de los afios inmediatamente anteriores y posteriores.



Fuente: ONMC 2015.

Finalmente, y lo que es mas importante para los objetivos de este capitulo, en el periodo
posdesmovilizacion ambas modalidades de la violencia letal presentan un desescalamiento a
nivel nacional muy intenso, mas fuerte en el caso de las masacres que en el caso de los
asesinatos selectivos, como se empezaba a perfilar en los analisis de distribucidon anteriormente
mencionados. Nétese que, para el caso del asesinato selectivo, si bien existe un aumento local —
en términos temporales— en los afios de posdesmovilizacién 2008 y 2009 (320 y 380 victimas
letales respectivamente), estos picos jamas alcanzan la intensidad evidenciada en la década mas

violenta en términos de la violencia letal atribuida a los grupos paramilitares, entre 1995-2005.

Laviolencia no letal de los paramilitares y los GAPD

Si bien, como se sugirié anteriormente, la violencia no letal los paramilitares ha sido
histéricamente menos intensa que la efectuada por la guerrilla, existen cambios en las distintas
modalidades de violencia no letal realizada por los grupos paramilitares y los GAPD (secuestro,
desplazamientos forzados, desaparicion forzada y amenaza) que no deben ser subestimados.
Para los dos periodos de analisis agregados (antes y después de 2006) es evidente que el
desplazamiento forzado ocupé un lugar preferente como modalidad de violencia no letal de los
grupos paramilitares y los GAPD, siendo menores (en proporcién) las amenazas, la desaparicion

forzada y el secuestro.

Gréfico 15. Distribucion de la violencia no letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.

Discriminado por modalidades antes y después de la desmovilizacién de 2006
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Fuente: RUV 2015.

De 1.729.450 victimas no letales que han dejado los grupos paramilitares y los GAPD en estos

cuarenta afos de analisis, encontramos que 1.638.369 son victimas del desplazamiento forzado



(94 por ciento). Sin embargo, es importante desagregar estas distribuciones en temporalidades
gue den cuenta de manera mas detallada de los cambios y continuidades en las modalidades no

letales de la violencia ejercida por los grupos paramilitares y los GAPD.

Gréfico 16. Distribucién de la violencia no letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.

Discriminado por modalidades en seis cortes temporales
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Fuente: RUV 2015.

Al hacer esto encontramos que en la etapa posdesmovilizacién (particularmente en la etapa de
recomposicion violenta 2011-2014) las amenazas fueron la modalidad de violencia no letal que
tuvieron un importante crecimiento porcentual respecto de su peso en el agregado histérico.
Dicho crecimiento se explica, en buena medida, por las presiones y constrefiimientos que los
GAPD vy sus aliados locales mantenian sobre los lideres de las victimas y del proceso de
restitucion de tierras que en desarrollo de la Ley 1448 fue promulgada por el gobierno de Juan
Manuel Santos para preparar el proceso de negociacion con las FARC (CINEP, 2014).

Esa distribucion diferenciada de la violencia no letal de los grupos paramilitares y los GAPD en
las distintas modalidades y el crecimiento exponencial de la modalidad de amenaza en la etapa
posterior a la desmovilizacién es mas evidente si excluimos (por puras razones visuales) la

modalidad de desplazamiento.



Gréfico 17. Distribucién de la violencia no letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.

Discriminado por modalidades en seis cortes temporales (sin desplazamiento)
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Fuente: RUV 2015.

Nétese coOmo en las primeras etapas de analisis, modalidades tan fuertes y tan arraigadas en el
imaginario de lo que hacen en términos no letales los grupos paramilitares como la desaparicion
forzada, representaban una porcion importante del total de victimas. Pero dicha distribucion
empieza a cambiar en las etapas mas recientes, cuando se hace evidente un crecimiento
continuo e intenso —en términos porcentuales— de la amenaza, a tal grado que para el dltimo
periodo de andlisis representaba casi el 100 por ciento de las victimas no letales de los GAPD
(32.815 victimas por amenaza entre 2011-2015).

Las magnitudes y los numeros absolutos de estas modalidades de la violencia no letal de las
estructuras armadas del paramilitarismo y los GAPD presentan —al igual que para el caso de las
modalidades letales— picos, descensos y valles diferenciadas en el tiempo, que es necesario

describir.



Gréfico 18. Evolucidon de la violencia no letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.
Discriminado por modalidad 1975-2015
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Fuente: RUV 2015.

En primer lugar, es importante identificar que la tendencia de desescalamiento intenso para el
periodo posdesmovilizacion evidenciada en la modalidad letal de las masacres tiene un correlato
en dos de las cuatro modalidades no letales de la violencia paramilitar y de los GAPD. Asi, al
igual que las masacres, el secuestro y la desaparicion forzada son modalidades cuya magnitud
disminuyd en el periodo de los GAPD, segun los datos suministrados por el RUV.

De otro lado, particularmente para el caso del secuestro (modalidad sobre la cual existe el falso
supuesto de ser monopolio exclusivo de la guerrilla), encontramos que presenta un pico
importante entre los afios 2001-2003, cuando los grupos paramilitares secuestraron a 2.194 de
las 4.764 que fueron victimas de esa de violencia para todo el periodo de analisis. En lo que a la
desaparicion forzada se refiere, el pico temporal es muy similar al del secuestro (2001-2003) con
2.127 victimas en esta modalidad, de un total de 6.575 personas desaparecidas por parte de los
grupos paramilitares y los GAPD.

Ahora bien, este panorama de reduccion significativa en la intensidad de estas dos formas de
violencia no letal (desaparicion y secuestro) no es evidente en las otras dos modalidades aqui
contempladas (amenazas y desplazamientos forzados). Por un lado, la amenaza pareciera tener
su momento de maxima victimizacion justo en la ultima etapa de la posdesmovilizacion aqui
analizada, como se venia sugiriendo en el anterior andlisis. De manera similar, el desplazamiento,
si bien experimenta su pico histérico mas importante en términos de victimizacion en 2002 con
172.406 personas desplazadas por parte de los grupos paramilitares, en la etapa
posdesmovilizacién el desescalamiento no es tan evidente, y los GAPD contindian ejerciendo con

relativa intensidad esta modalidad de violencia no letal (534.551 victimas entre 2006 y 2015).



En resumen, la anterior descripcion de las transformaciones temporales de las diferentes
modalidades de violencia letal y no letal de los grupos paramilitares y los GAPD nos permite
distinguir al menos tres elementos.

1. Primero que, a nivel nacional, tanto las violencias letales como las no letales (con
excepcion de la amenaza) experimentaron descensos sostenidos en la etapa
posdesmovilizacién en comparacion con los puntos mas intensos de victimizacion,
alcanzados en durante la etapa de mayor expansion (1998-2005).

2. Segundo, que dichos descensos no ocurrieron con la misma intensidad para todas las
modalidades, siendo mas evidentes en el caso de las masacres, las desapariciones
forzadas y el secuestro, y menos intensos para el caso de los asesinatos selectivos y el
desplazamiento forzado.

3. Tercero, que la amenaza fue, de todas las modalidades aqui tenidas en cuenta, la Gnica
gue representa una tendencia creciente en el periodo posdesmovilizacion respecto de su
comportamiento histérico previo.

Esas transformaciones en las modalidades de violencia ejercida por los grupos paramilitares y los
GAPD, vistas en largo plazo, estan relacionadas con los cambios en el control territorial, de sus

fines estratégicos y organizacionales.

La pregunta por el donde. La geografia de la violencia letal y no

letal de los grupos paramilitares y sus diferentes etapas

La distribucién y comportamiento temporal de la violencia letal y no letal de los grupos
paramilitares y los GAPD, como ya mencionamos, no ha sido igual en el territorio nacional. Es
decir, es necesario un andlisis escalar y espacial de la violencia ejecutada por estos grupos. Es
mas, los departamentos y las regiones muestran dindmicas y tendencias propias: unas veces

correlativas a las tendencias nacionales y en otros momentos con dinamicas contrarias.

Violencia letal. Latendencia a nivel departamental

En cuanto a la violencia letal de los grupos paramilitares, para todo el periodo de la serie (1975-
2015), los departamentos mas afectados fueron Antioquia (5.182 victimas), Norte de Santander
(1.860 victimas), Santander (1.597 victimas), Cesar (1.588 victimas), Magdalena (1.532 victimas),
Bolivar y Meta (988 victimas), Valle del Cauca (986 victimas) Guajira (883 victimas) y Cauca (665
victimas). Estos departamentos ocuparon los diez primeros puestos para todo el agregado
temporal.

¢, Qué tan distinta es esta intensidad a nivel departamental para los periodos inmediatamente

anteriores/posteriores a la desmovilizacién? Para el caso del periodo 1998-2005 (periodo de



mayor expansion) vemos que se encuentran los mismos departamentos anteriormente
resaltados con algunas variaciones en sus posicionamientos.

Lo interesante es observar qué departamentos nuevos entran en esta lista una vez ocurre la
desmovilizacion y se da la emergencia de los GAPD (2006-2010). De manera particular,
departamentos como Narifio (184 victimas y tercer puesto), Cérdoba (172 victimas y cuarto
puesto) y Chocé (66 victimas y noveno puesto) son tres nuevos escenarios de conflicto
intenso (al menos en comparacion con lo que ahi ocurria en el pasado, previo a la
desmovilizacion). Es importante agregar que, para este periodo inmediatamente posterior a la
desmovilizacion, continlan presentandose altos indices de violencia en departamentos como
Antioquia, Santander y Norte de Santander, pero también existe un desescalamiento
importante en departamentos de la costa Caribe colombiana como Magdalena, La Guajira,
Bolivar y Atlantico.

En el periodo de recomposicion violenta de los GAPD (2011-2014) se destaca que Norte de
Santander ocupa el primer lugar, seguido por Antioquia, Santander, Narifio, Cérdoba, Meta, Valle
del Cauca, Quindio, Cauca y Bolivar. De esta etapa se resalta la aparicion en la lista de los diez
primeros el departamento de Quindio (48 victimas), que antes no habia estado afectado
(mayoritariamente) por la violencia de los grupos paramilitares.

Esas diferencias en las dinamicas temporales y las diferencias departamentales de la violencia
letal de los grupos paramilitares antes/después de la desmovilizacion son mas evidentes en los

siguientes graficos.



Grafico 19. Evolucion de la violencia letal paramilitar y/o GAPD en Colombia. Discriminado

por departamentos 1975-2015
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Grafico 20. Evolucion de la violencia letal paramilitar y/ GAPD en Colombia. Discriminado

por departamentos con desescalamiento en la etapa posdesmovilizacion

Atlantico
150
100
50
0
1975 1985 199% 2005 2015
Magdalena
400
300
200
100
0
1975 1935 1995 2005 2015
La Guajira
200
150
100
50
0
1975 1935 19% 2005 2015

Fuente: ONMC 2015.
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Grafico 21. Evolucion de la violencia letal paramilitar y/o GAPD en Colombia. Discriminado

por departamentos con altos niveles de violencia letal en la etapa posdesmovilizacion
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los GAPD a nivel departamental nos muestran una primera aproximacion espacial sobre dénde
desescal6 la violencia letal atribuida a estos grupos armados y en qué zonas no ocurrid
necesariamente lo mismo con posterioridad al 2006.

Notese que en departamentos como Antioquia si ocurrio un relativo desescalamiento en la etapa
posdesmovilizacion y graficamente el descenso en la victimizacion letal en ese departamento es
evidente. No obstante, en ese desescalamiento, la cantidad de victimas letales para el periodo
de posdesmovilizacion (443 victimas entre 2006-2015) sigue siendo preocupante, aunque es
menor en comparacion con afio mas algido, que fue el 2001 con 743 victimas letales.

Ahora bien, en funcidon de un entendimiento mas genuino de las dinamicas espaciales de la
victimizacion letal y no letal de los grupos paramilitares en Colombia, antes/después de la
desmovilizacion de las AUC, es importante desagregar estas tendencias departamentales y
observarlas a escala regional y subregional. M&s aun, por cuanto las tendencias que describimos

a nivel departamental no nos permite observar las grandes variaciones regionales al interior de



cada uno de estos, situacion que es fundamental para nuestro andlisis. Por eso, el tercer capitulo
de este libro, justamente, busca entender dinamicas subnacionales que puede ir en contravia de
lo nacional y esconder dinamicas que con un lente de escala macro no se observan. Este primer
esbozo territorial de la victimizacion letal/no letal de los grupos paramilitares nos servira de

introduccién para dicho propdésito.

Violencia letal paramilitar. Las tendencias a nivel regional y municipal

Siguiendo la logica de temporalidades aqui propuesta, procedemos a describir a nivel regional y
municipal la distribucion geografica de la victimizacion letal paramilitar desde 1980 hasta 2015.
Primera generacion paramilitar (1980-1988)

El primer periodo de analisis (1980-1988) presenté una aglomeracién espacial que nos permite
enfatizar en el argumento de la focalizacion del fenémeno de los grupos paramilitares y los
GAPD, y su capacidad de imbricacion con las dindAmicas y escenarios regionales y subregionales.
En efecto, hay subregiones y municipios donde la persistente focalizacién de las estructuras
armadas del paramilitarismo y los GAPD se explica porque estos lograron convertirse en parte
estructurante del orden social y politico (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011; Gonzalez, Fernan,
2014; Vasquez, Tedfilo, 2015). A tal grado que fue en estas regiones donde se reclutaron buena
parte de los miembros que por su reputacion se convirtieron en un producto de exportacion

durante la etapa de mayor expansion (1998- 2005).



Mapa 1. Intensidad municipal de la victimizacion letal paramilitar en Colombia. 1980-1988
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Fuente: ONMC 2015.

En esta etapa las regiones mas afectadas fueron la Sierra Nevada de Santa Marta, la zona
bananera del Magdalena, el eje bananero del Urab4, el sur de Cordoba y Monteria, asi como el
bajo Cauca, el nordeste antioquefio y el Magdalena Medio y Bogota. Pero hay que subrayar las
diferencias regionales de los grupos paramilitares en ese momento: en el nordeste antioquefio, se
trataba de grupos desterritorializados, que en la practica eran un brazo armado ilegal de la fuerza
publica con el objetivo de oponerse a la politica de paz del ejecutivo; en cambio, en Uraba,
Cordoba y Magdalena Medio, se trataba de la reaccion de una élite agraria interesada en crear
condiciones de seguridad y apuntalar un orden politico contraestatal, con pretensiones de control
territorial ante la amenaza guerrillera (CNRR-GMH, 2010; Carroll, Leah, 2011).

La violencia letal de los grupos paramilitares afect6 en menor medida Arauca, el municipio de

Trujillo en el Valle del Cauca, el sur del departamento del Meta, la region del Caguan en el



Caqueta y el bajo y medio Putumayo. En estas ultimas regiones del sur del pais, ademas de
los grupos locales, el narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha y sus grupos armados
tuvieron una presencia temporal que explican los altos niveles de violencia letal. Esta
situacién se revirtié por dos circunstancias: por un lado, porque tras una cruenta disputa
regional, las guerrillas expulsaron a los narcotraficantes y sus grupos armados; y por otro, por
el desmantelamiento de “Tranquilandia” a manos de la fuerza publica en 1984 (Comision
Andina de Juristas, 1993; Ramirez, Maria C., 2001; Vargas, Ricardo, 2003; Vasquez, Vargas
y Restrepo, 2011; CNMH-2012, 2015, 2016; Vasquez, Tebfilo, 2015).

Etapa de crisis y estancamiento (1989-1993)

Durante este periodo, si bien disminuyé la intensidad de la violencia letal de los grupos
paramilitares, se produjo una expansion territorial desde los municipios donde estos se habian
logrado consolidar en el periodo anterior hacia municipios y zonas vecinas. Ese fue el caso de la
Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania de Perija, el eje bananero, el sur de Coérdoba y el
Magdalena Medio. A la geografia de la violencia letal de los grupos paramilitares se le sumaron
otras regiones como el sur del Cesar, el Ariari en el Meta, se mantuvo en el Valle del Cauca y
aparecieron nuevos focos de afectacion en el norte del Cauca y en el piedemonte sur y central de

Caqueta.



Mapa 2. Intensidad municipal de la victimizacion letal paramilitar en Colombia. 1989-1993
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Recomposicion (1994-1997)

En el periodo de 1994-1997, las dinAmicas temporales agregadas a escala nacional (Gréficos 11
y 14) muestran un relativo estancamiento de la violencia letal de los grupos paramilitares. Sin
embargo, ese estancamiento esconde su expansion geografica, pues es evidente el aumento de
las regiones y municipios afectados. Cabe destacar que en ese momento ya se insinda la
expansion hacia sur y el suroccidente del pais, afectando especialmente el sur de Meta
(masacres de Mapiripan y Puerto Alvira), Guaviare, el bajo y medio Putumayo y el Pacifico
narifiense (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011; Rodriguez, José, 2015; Agudelo, Carlos, 2005).

En esta etapa el accionar violento de los grupos paramilitares se concentré con especial



virulencia en la region de Urab& (Ramirez T, William, 1997; Suarez, Andrés, 2007; Madariaga,
Patricia, 2006; Monroy, Silvia, 2013; Garcia y Aramburo, 2011).

Durante esta etapa el conflicto armado y el accionar paramilitar pasé de las zonas de presencia
histérica (en su mayoria zonas de colonizacion campesina y empresarial), hacia regiones mas
integradas al mercado nacional y a la sociedad politica hacional. Lo anterior, por el cambio en las
decisiones estratégicas de las FARC (VIII Conferencia en 1993) y la consiguiente respuesta de
los grupos paramilitares (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003; Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).
El analisis del mapa y los graficos nos permite concluir y llamar la atencion sobre la necesidad
de estudiar con mayor cuidado lo que hemos denominado la etapa de recomposicion de los
grupos paramilitares. Es decir, el periodo de transiciébn que se generé como producto de la
crisis paramilitar de inicios de los afios noventa y la caida de los grandes carteles, que culminé

con la constitucién de las AUC en 1997, periodo que tuvo como eje las CONVIVIR.



Mapa 3. Intensidad municipal de la victimizacion letal paramilitar en Colombia. 1993-1997
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Expansion (1998-2005)

La mayor expansion geografica y afectacion de la violencia letal de los grupos paramilitares se dio
entre 1998-2005. En esa etapa, estos grupos abandonaron las caracteristicas reactivas de la
primera generacion y comenzaron su nueva etapa dirigida a consolidar 6rdenes sociales y
econdmicos con base en el terror generalizado.

En este momento se hace evidente, como indicara Gonzalo Sanchez, que el conflicto
colombiano se convirtid en una guerra de masacres (Sanchez, Gonzalo, en CNRR-GMH,
2008). Ya no se trataba solamente de una disputa militar y territorial con la guerrilla, sino
también de destruir los 6rdenes sociales que esta habia construido, especialmente en el sur
del pais. El objetivo era claro: destruir el orden guerrillero previo e imponer otro nuevo a través

del maximo despliegue de terror. Como bien lo afirma Zelik: “En este contexto ‘la puesta en



escena’ marcial de las masacres tienen un fin racional: causar panico general para destruir
estructuras solidarias. Solo asi, después de una tabula rasa el paramilitarismo puede pasar a

construir relaciones sociales no basadas unicamente en la violencia” (Zelik, Raul, 2015,
pagina 194).

Mapa 4. Intensidad municipal de la victimizacion letal paramilitar en Colombia. 1998-2005
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En esa etapa, las estructuras armadas confederadas en las AUC practicamente copan todo el
Caribe colombiano (CNRR-GMH, 2009; CNRR-GMH, 2010-c; CNMH, 2012; Quiroga y Ospina,
2014, en Gonzélez, Fernan y otros [ed.]; Aponte, Andrés, 2014, en Gonzalez, Fernan y otros [ed.];
Porras, Eduardo, 2014, en Gonzalez, Fernan [ed.]). Afianzan su proceso de expansion en el bajo
y medio Atrato, se consolidan en el eje bananero de Urab4, en el Nudo de Paramillo, en el

Magdalena Medio, el sur de Cesar y en el sur de Bolivar.



Los casos de los Montes de Maria, Uraba y el medio y bajo Atrato indican muy bien que las
demandas de seguridad y coercidn privadas se hacian mas probables alli donde el desarrollo
econdmico se aceleraba y, simultaneamente, esta rezagada la creacion de capital social y politico
(Bejarano, Jesus y otros, 1997). En estas regiones fue claro que uno de los resultados de la
ofensiva nacional de las AUC, en medio de los dialogos del Caguan y luego de la Seguridad
Democratica, fue la de crear condiciones para la colonizacion empresarial y la consolidacién de la
agroindustria.

Esa expansion de las AUC también se relacion6 con el narcotréfico y otras actividades
econdmicas sobre las que los grupos paramilitares ejercieron total dominio, drenaron sus rentas y
establecieron relaciones asimétricas con otros agentes de la cadena productiva. Por ejemplo, en
Urabay el Atrato, ademas de la explotacion de la palma, buena parte de las finanzas de los
grupos paramilitares y del Bloque Elmer Cardenas estaban relacionadas con el narcotréafico y la
explotacién maderera®®. Asi, especialmente en el bajo y medio Atrato, se trataba de otra etapa
mas de los diferentes ciclos extractivos que han caracterizado la insercién del Choco a la
economia nacional e internacional, pero esta vez con mayores niveles de violencia (CNRR-GMH,
2010-a).

Las AUC también se expanden por todo el departamento de Norte de Santander en la frontera
con Venezuela. En este departamento, especialmente en la regién del Catatumbo, el objetivo era
disputar el control que las guerrillas ejercian sobre los cultivos de coca, la produccion de pasta
basica de cocaina y las rutas de comercializacion.

Ilgualmente, inician su aparicién en el oriente antioquefio con tres objetivos: disputar corredores
estratégicos a la guerrilla, asegurar el control de la autopista Bogota—Medellin y construir un
cordon de seguridad sobre el complejo de embalses que sustentan buena parte de la energia
eléctrica del pais (Garcia y Aramburo, 2011; CNRR-GMH, 2011-a; CNMH, 2014-a). Asimismo,
pero con menor intensidad, se expanden a otros departamentos y regiones andinas del norte de
Caldas, Tolima y Huila.

En el suroccidente del pais, las estructuras armadas de las AUC y el BCB ocupan practicamente
todo el departamento del Cauca y Valle del Cauca, afectando de manera especial el municipio de
Buenaventura; y en el suroriente, al bajo y medio Putumayo y en menor intensidad al Caqueta y
Meta (Arias y Prieto, 2011; Gonzélez; Bolivar y Vasquez, 2003; Vasquez, Vargas y Restrepo,
2011; Vasquez, Tedfilo, 2015, CNMH- 2014, 2015, 2015-a, 2016).

En esa etapa se consolida la conformacion del corredor estratégico que atraviesa el pais de

occidente a oriente y que abarca las regiones ubicadas en el limite de la frontera agraria interna,

5% En efecto “En la region hablan del “Plan Motosierra” para referirse a las 87 motosierras que los paramilitares les entregaron hace
dos afios a aserradores para que trabajaran en el corazén de la selva. Ademas, los equiparon con mulas, gasolina y viveres. Con
esa dotacion los trabajadores empefiaban la madera cortada. Con cada entrega se iba descontando un saldo de la deuda: durante
un tiempo el monto restante se cancelaba con unos vales que solo se podian hacer efectivo en determinadas tiendas” (Semana,
2006, julio 29, “El "Fuhrer” de Uraba).



entre el Caribe y la regién Andina (eje bananero de Uraba, bajo y medio Atrato, Alto Sind y San
Jorge, Nudo de Paramillo, bajo Cauca, nordeste antioquefio, Magdalena Medio, sur del Cesar, sur
de Bolivar y Catatumbo). La entrada de las AUC al Catatumbo y al sur de Bolivar, era sin duda,
una disputa por los cultivos de coca y el control sobre los recolectores de la respectiva hoja®’
(Gutiérrez; Fonseca y Rusgvist, 2005; Aponte, Andrés, 2014, en Gonzalez, Fernan y otros [ed.];
Villarraga, Alvaro, 2005; CNMH-DAV, 2014).

En esa etapa comienza la consolidacion del nuevo escenario de la guerra en el sur y suroccidente
del pais, situacién que se afianza durante la desmovilizacién 2006- 2015. La distribucion espacial
y temporal de las masacres del Bloque Calima entre 1999-2004 muestra muy bien la dindmica de
la guerra en el suroccidente colombiano. Entre 1999-2000 el Bloque Calima realiz6 varias
masacres en la vertiente occidental de la cordillera central, al norte del Valle del Cauca, con el fin
de detener la expansion de las FARC. Posteriormente en los afios 2000 y 2001 fue evidente su
traslado al Pacifico Vallecaucano y al centro y sur de este departamento, para desde alli
incursionar en el Cauca. Y luego, desde alli avanzar hacia el centro y sur del departamento,
especificamente al Macizo Colombiano y al alto y medio Patia con el objetivo de crear un cordén
de seguridad sobre la via panamericana y disputar la economia del narcotrafico a la guerrilla
(CNMH, 20186).

En el suroccidente la expansion de los grupos paramilitares habia cambiado las dinamicas
espaciales del conflicto armado: desde los afios sesenta hasta los ochenta, la guerrilla era el actor
gue desde el Cauca pretendia avanzar hacia el Valle; ahora, al contrario, la ofensiva paramilitar
se expandia desde el Valle, zona de mayor desarrollo, hacia el Cauca, zona de menor desarrollo
y retaguardia de la guerrilla.

No hay duda de que el caso del Bloque Calima fue un ejemplo de la exportacién del modelo
paramilitar como via eficaz y eficiente para contrarrestar el asedio que ejercia una guerrilla en
expansion sobre el orden local y regional. Ese cerco tuvo su punto maximo en los secuestros de La
Maria y el Km 18, realizados por el ELN, y como respuesta diferida la masacre del Naya. Pero cabe
advertir que, si bien al comienzo esa expansion fue solicitada y financiada por empresarios
regionales, rapidamente los grupos paramilitares lograron tener financiacion propia y se imbricaron
en las economias ilegales. Esa imbricacion entre el narcotréfico y el paramilitarismo (en el Valle del
Cauca) fue, en la practica, la reanudacion de la antigua alianza entre el cartel del Norte del Valle y
los hermanos Castafio (Echandia, Camilo, 2006; Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011; CNMH-DAV,
2014; CNMH, 2015; CNMH, 2016).

57 Esa disputa afectd especialmente a los recolectores de hoja de coca, siendo el Catatumbo un caso evidente “en mayo de 1999
entre el 20 y 22 de agosto cerca de 200 paramilitares a bordo de tres camiones recorrieron varias poblaciones a lo largo de la
carretera que une al municipio de Tibu y el corregimiento de La Gabarra y asesinaron a 35 personas. Asi lograron controlar la zona.
Pero luego en septiembre guerrilleros del ELN asesinaron a 10 raspachines, cuatro dias mas tarde las FARC asesinaron a 20 y
secuestraron a otros 50” (Semana, 2004, diciembre 4, “Un gran acto de fe”).



La expansion de las AUC y el BCB (Blogque Central Bolivar) en el suroriente®8, tiene explicaciones
divididas: para algunos se trataba de convertirse en un obstaculo para el proceso de negociacion
gue adelantaba el gobierno de Andrés Pastrana con las FARC en el Caguan; para otros, en
cambio, esa expansion se hizo en funcién no tanto de objetivos contra guerrilleros, sino para
ampliar el control sobre las diferentes etapas de la cadena productiva de la coca y el narcotrafico.
Sin embargo, hay que resaltar que los dos objetivos no eran excluyentes: en Ultimas el objetivo
era construir un cerrojo alrededor de la zona de distensién, oponerse a los didlogos y a su vez
disputar el control que las FARC venian ejerciendo sobre las diferentes etapas de la cadena
productiva del narcotrafico (Arias y Prieto, 2011; Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011; Vasquez,
Tedfilo, 2015; CNMH, 2014; CNMH, 2015-a).

En el suroriente, como sucedio6 en el suroccidente del pais, la ofensiva de los grupos paramilitares
tenia propésitos contraguerrilleros, pero a partir de 2002 se comenz6 a privilegiar mas el segundo
objetivo en detrimento del primero. Asi “El cerco paramilitar que se establecié desde el sur [del
Caquetd] hasta la zona de distension fue acompafiado de una dura disputa por el control del
narcotrafico, primero cobrando los impuestos y realizando extorsiones y luego apoderandose por
completo del negocio en algunas zonas, al punto de ordenar a sus socios que no podian
comprarle droga a las FARC, corriendo el riesgo de ser sancionados si incumplian sus
obligaciones” (CNMH, 2014, pagina118).

Igualmente, en el departamento del Putumayo la expansion paramilitar no estuvo relacionada —a
diferencia de otras regiones— con la apropiacion y concentracion de la tierra con el objetivo de
apuntalar un determinado modelo de desarrollo rural, sino por la importancia geoestratégica del
territorio en las dindmicas del conflicto y en las diferentes etapas de la cadena productiva del
narcotrafico (CNMH, 2015-a).

Las diferencias territoriales y de objetivos de la expansion de las AUC entre 1998 y 2005°°, son
claves para entender las actuales dinamicas territoriales de los grupos armados posdesmovilizacion.
Por eso, es necesario separar no solo las diversas etapas del fendmeno paramilitar (perspectiva de
largo plazo) y analizar las actividades econémicas por la que se enfrentaban, sino también las
diferentes caracteristicas de las territorialidades que estaban en disputa.

Una cosa eran los comienzos de la expansion de los grupos paramilitares, desde mediados de la
década del noventa, cuando convergieron sus objetivos contraguerrilleros (golpear y entrar a los

territorios de retaguardia de la guerrilla) y su interés por monopolizar las etapas del cultivo de hoja

58 No hay duda de que, en el Meta y Casanare, la aparicion de los grupos paramilitares fue una respuesta previa a la violencia
guerrillera, pero es claro que la violencia de estos grupos se desborda tras la llegada de la Casa Castafio y las AUC en sus
pretensiones de expansion (CNMH- 2012-a, paginas 323 y ss).

59 En ese afio el balance sobre lo que la Mision MAPP-OEA denominaba “La verificacidn del cese de hostilidades”, era diferenciado
regionalmente: en las zonas donde se habian producido desmovilizaciones, la violencia habia disminuido y, al contrario, en aquellas
zonas donde aun se mantenian las AUC la violencia proseguia (Mision MAPP-OEA, 2005, octubre, pagina 10). La violencia habia
disminuido, segun la Mision, en tres regiones: en el Valle del Cauca, zona de influencia del Bloque Calima; en Uraba, zona de
influencia del Bloque Bananero; y en la region del Catatumbo (Mision MAPP-OEA, 2005, octubre, pagina 10).



coca Yy la produccién de pasta basica de cocaina (PBC) en el sur de Bolivar, Montes de Maria,
Catatumbo, Caqueta y Putumayo. Y otra cosa, es la presencia de los GAPD en regiones mas
integradas, en ciudades intermedias y en capitales de departamento para reforzar la industria de
la proteccién de actividades legales o ilegales, proseguir con el control de la etapa de la
comercializacion de la cocaina, el control sobre las rutas del narcotrafico y dejar en manos de la
guerrilla los cultivos y la produccion.

Esa division territorial y distribuciéon de las diferentes etapas de la economia del narcotrafico es,
en buena medida, un marcador de la gradual transformacion del paramilitarismo en la actual
etapa de los GAPD, que han pasado de ser grupos armados con fines contraguerrilleros a un
mecanismo de violencia para apuntalar un orden urbano en funcion de las economias

sumergidas.

Atomizacion violenta (2006-2010)

Para el periodo 2006—-2010 la geografia de la violencia letal de los diversos grupos surgidos de la
desmovilizacién de las AUC, si bien disminuyé en intensidad y cantidad de municipios afectados
en comparacion con la etapa anterior, se mantuvo en las mismas regiones. Sin embargo, hay
cambios importantes: se redujo sustancialmente en el Caribe y en el Catatumbo y, en cambio, se
mantuvo en el eje bananero de Uraba, el sur de Cordoba, el bajo Cauca, el nordeste antioquefio,
el sur de Bolivar, el Magdalena Medio, Cucuta y el Pacifico sur.

En esta etapa, en las regiones histéricas del paramilitarismo se produjo un colapso parcial
de la seguridad que ofrecieron las AUC. Asi, tras su desmovilizacién, en Valencia (sur de
Cordoba) el secretario de gobierno municipal indicd que “(...) Antes teniamos
contravenciones y la criminalidad denunciada era muy baja, ahora nos estan reportando
atracos y hurtos en las casas que segun personas del pueblo fueron cometidas por los
desmovilizados” (Semana, 2006, marzo 3, “El reino de los desmovilizados”)®°. Al final del
periodo esa situacion se mantenia, al respecto un funcionario del departamento afirmo:
“(...) la situacion es peor que antes. Cuando mandaban los paras, entonces se sabia quién
mandaba, se podria recurrir a los jefes para resolver los problemas. Ahora no se sabe
quiénes son” (Semana, 2010, octubre 15, “Volvié el terror a Cérdoba”).

Ademas, en el sur de Cérdoba, de manera temprana, los GAPD enfilaron su violencia contra
los dirigentes de los procesos de restitucion de tierras, lideres de las victimas y, como en el
caso de otras regiones, el grupo mas vulnerable en materia de victimizacion fue el de los

jovenes, ya sea por casos de violencia letal o como victimas de reclutamiento®?.

60 | os habitantes de Valencia en su momento planteaban tres problemas fundamentales: el regreso de la guerrilla, que el Estado
no sea capaz de reemplazar el orden paramilitar y que el fendbmeno prosiga, y que aunque la desmovilizacién funcionara hay
problemas para que los pobladores acepten a los reinsertados (Semana, 2006, marzo 3, “El reino de los desmovilizados”).

61 Un reportaje de Semana indico: “Hay que ser muy valeroso para rechazar los 400 mil pesos mensuales que ofrecen las bandas,
en un departamento donde casi 100.000 jévenes entre 10 y 19 afios viven por debajo de la linea de miseria” (Semana, 2010, octubre



De otro lado, la reduccién de la violencia letal en el Caribe contrastaba con la temprana aparicion
de los GAPD. Alli, igual que en buena parte del pais, se denuncio que a pesar de la
desmovilizacién de las diversas estructuras armadas de las AUC estos grupos seguian ejerciendo
control. En Santa Marta y algunos municipios del Magdalena, unos meses después de la
desmovilizacién un poblador afirmé que “Empezamos a sentir que no es tan cierta la
desmovilizacién” y se denuncio la presencia paramilitar en Pivijay, Fundacion, Aracataca, Ciénaga
y Buriquita, es decir en la zona bananera y la Sierra de Santa Marta (Semana, 2006, noviembre
20, “Atlantico zona de alto riesgo”).

En ciudades como Barranquilla no hubo disminucién de la violencia en la coyuntura que coincidié
con las desmovilizaciones colectivas de las AUC. En 2006 se denuncid la critica situacién que se
vivia en este puerto del Caribe, se indicaba la presencia de nuevos reclutamientos y de la
aparicién de mandos medios que remplazaron a sus comandantes, en ese momento
encarcelados en la Ceja, Antioquia (Semana, 2006, noviembre 20, “Atlantico zona de alto
riesgo”)t2.

En Cartagena, hacia finales de 2006, era evidente el relevo por parte de los mandos medios de
sus antiguos comandantes, ahora ofreciendo seguridad en los barrios populares y se denuncié

que:

En agosto pasado fueron invitados a una finca llamada Los Virreyes, colindante con el barrio Nelson
Mandela, los habitantes del barrio Policarpa, Membirillar, Vista Hermosa y Nelson Mandela por tres
comandantes de mandos medios que pertenecieron al Blogue Central Bolivar. Ellos ofrecieron seguridad y
prometieron hacer una ‘limpieza social’ como primer propdsito contra la delincuencia (Semana, 2006,

noviembre 20, “Atlantico zona de alto riesgo”).

En ese momento, en varias ciudades del Caribe, al igual que en Culcuta, Barrancabermeja,
Tumaco y Buenaventura, se refuerza la tendencia de mayor presencia urbana, que provenia de la
etapa anterior. En efecto, los GAPD se consolidaron en los espacios urbanos para garantizar los
flujos y excedentes de las economias licitas e ilicitas (CNMH-DAV, 2014; CNMH, 2015).

Empero, es necesario advertir que la emergencia de los GAPD no solo estaba ligada a los
intereses de los grandes poderes econdmicos y politicos 0 a las economias licitas e ilicitas, como
en el pasado, sino también con las demandas de seguridad que persistian en los barrios
marginales de ciudades importantes (CNMH-DAV, 2014; CNMH, 2015). Asi entonces, la

imbricacién de ofertas y demandas de seguridad ha permanecido y, como hemos mencionado, se

16, “Volvio el terror a Cordoba”).

62 Mas aln seguian victimizando a personas y grupos sociales especificos como en la etapa pasada. Al respecto la revista Semana
sefiald: “El ciudadano de a pie, asi como el lider comunal, sindical, estudiantil y el activista de derechos humanos son constantemente
amenazados por grupos armados ilegales que siguen nombrandose como paramilitares” (Semana, 2006, noviembre 20, “Atlantico
zona de alto riesgo”).



trata de un problema de los legados de la guerra, de vender experticia y reputacion ganada en el
negocio de la seguridad privada. Mas aun cuando buena parte de los miembros de estos grupos y
sus mandos medios provenian de zonas de presencia histérica del paramilitarismo.

En esa etapa es importante anotar las trayectorias contrarias que presentan las dos subregiones
de Norte de Santander, que fueron unas de las mas afectadas en el periodo anterior. Es evidente
gue en el periodo de posdesmovilizacion la violencia letal de los GAPD disminuy6 en el
Catatumbo, pero aumenté en Clcuta y su area metropolitana®, la cual es, sin duda, una de las
zonas del pais donde mas grave ha sido el fenédmeno de los grupos armados posdesmovilizacion
(CNMH-DAV, 2014).

Esas trayectorias diferentes se explican por cuanto la desmovilizacion paramilitar en Norte de
Santander supuso una distribucion y un arreglo territorial en el control de la cadena productiva de
la coca por parte de los grupos armados. En la region de Catatumbo las fases de cultivo y
produccion de la economia de la coca es controlada por la guerrilla, en cambio, el trafico y
control de las rutas estd en manos de los grupos armados posdesmovilizacién, pero ejerciendo
ese control en Clcuta y su area metropolitana (CNMH-DAV, 2014).

En el Catatumbo los grupos paramilitares no llegaron para quedarse, pues una vez lograda su
mision de replegar la guerrilla, su accionar disminuy6 sustancialmente, en especial luego de la
desmovilizacion del Blogue Catatumbo en 2004. En esa region, la ofensiva de las AUC no tuvo
como desenlace un control territorial mas permanente. Es decir, al igual que en otras regiones, el
paramilitarismo no se “territorializo”.

En cambio, la emergencia de los GAPD y el aumento de la violencia letal en Clcuta y su area
metropolitana, se explica por tres razones fundamentales: de un lado, por el control de lo que
Duncan (2014) denomina la etapa de capital de la cadena productiva del narcotrafico; del otro,
por el control sobre la tradicional economia de contrabando que ha existido en la zona
fronteriza; y finalmente, porque el accionar de los GAPD se dirigio al control comunitario y a
generar orden en la violencia delincuencial que se desato luego de la desmovilizacion (CNMH -
DAV, 2014).

En Cuacuta y su area metropolitana el control de los eslabones de trafico y comercializacion de
la coca, la oferta de seguridad a narcotraficantes y a otras actividades econdémicas no menos
lucrativas como el contrabando de gasolina, al comienzo fueron disputadas por varios grupos
mMAas 0 menos pequefios que, poco a poco, fueron absorbidos por estructuras mas grandes.

Actualmente estos negocios son disputados por el ERPAC, Los Urabefios y Los Rastrojos.

63 Desde febrero de 2005 ya era evidente que los GAPD seguirian sus actividades ilegales en Clcuta y su area metropolitana.
Como bien lo afirma un informe en Revista Semana: “por lo menos tres semanas después de desmovilizado el Bloque Catatumbo,
en Cucuta algunos paramilitares seguian extorsionando a los comerciantes en las plazas de mercado...Y en la zona rural de esta
ciudad los paramilitares ha reunido a los campesinos para informarles que nada ha cambiado” (Semana, 2005, marzo 13,
“Desmovilizados al borde de un ataque de nervios”).



Para finales de 2007 la situacion en Cucuta no daba sefiales de mejorar: los nuevos grupos
posdesmovilizacion habian convertido a los jévenes en su blanco principal. Un reportaje de
Semana afirmé “En los barrios de Cucuta y en algunos municipios vecinos a la capital norte
santandereana, los jovenes corren el riesgo si llevan el cabello largo, estan tatuados o se adornan
con piercing y si estan en la calle después de las 10 de la noche” (Semana, 2007, noviembre 20,
“Las Aguilas Negras apuntan a los jévenes”). Pero no solo se trataba de disciplinamiento y control
social, sino del aumento del reclutamiento de jévenes en los barrios populares de Clcuta y area
metropolitana.

De manera similar a Clcuta y su area metropolitana, en el suroccidente del pais (Valle del
Cauca, Cauca y Narifio), la violencia luego de la desmovilizacion de las AUC aumenté. En esta
macroregion, cabe sefialar, habia diferencias subregionales y en las modalidades de violencia:
por un lado, en Buenaventura disminuyo0 la violencia letal, pero aumentaron las desapariciones
forzadas (CNMH, 2015), por su parte, en el Pacifico narifiense la violencia letal atribuida a los
GAPD aument6 sustancialmente (Rodriguez, José, 2015).

En el Pacifico sur, una vez se realizaron las desmovilizaciones colectivas, los nuevos grupos
comenzaron el reclutamiento masivo de jovenes mediante el involucramiento en diferentes
actividades relacionadas con el control y la vigilancia del territorio y con actividades ilegales como
el narcotréafico. Esa nueva fase explica la vulnerabilidad de los jovenes en ciudades como
Tumaco® y Buenaventura. En ese momento se denuncio la aparicion de nuevas agrupaciones: la
organizacion Nueva Generacion, las Aguilas Negras, Los Rastrojos y La Empresa (version local
de Los Rastrojos) (CNMH, 2015; CNMH-DAV, 2014).

En el suroriente del pais se resalta la reduccion de la violencia letal en esta etapa de los GAPD,
pero el accionar violento de estos se mantenia en la region del Ariari (sur del Meta), en el
departamento del Guaviare y en menor medida en Caqueta y el bajo y medio Putumayo. En estas
dos ultimas regiones, al igual que en Uraba, sur de Cérdoba, bajo Cauca y Catatumbo, se
registraron alianzas entre los grupos armados en funcion de las l6gicas de las economias
regionales de la coca: el Frente 48 de las FARC se ocupaba de los cultivos y los cristalizadores,
mientras los grupos armados posdesmovilizacion de la comercializacion de la coca (CNMH-DAYV,
2014, pagina 436).

Con todo, esos arreglos de las economias regionales de la coca entre grupos armados no
funcionaban de igual manera en otras regiones. El bajo Cauca antioquefio siguié siendo un territorio
en disputa. En esa region, el avance de las FARC ante la desmovilizacion de las AUC implico la
persistencia de la violencia. Alli, el acuerdo para la distribucién de la cadena productiva de la coca

era precario, segun Semana: “La incertidumbre hoy reina en la region. Los campesinos no saben a

64 Sobre Tumaco, en abril 2007, se indicd “En Tumaco la situacién es compleja. El asesinato selectivo de personas es cotidiano y
el blanco parecen ser jévenes entre 24 y 14 afos” (Semana, 2007, abril 10, “El lento y persistente avance de la guerrilla y los ‘paras’
en Narifo”).



cual poder atender porque comparten el control y el negocio principal entre bandas rearmadas que
controlan el procesamiento y el trafico de la droga y las FARC que cuida los cultivos y cobran
gramaje. Encima el Estado ha intensificado las fumigaciones y erradicaciones manuales” (Semana,
2008, abril 25, “Protestas de campesinos cocaleros y grupos armados ilegales”).

En ese momento la Misibn MAPP-OEA detectaba lo que denomind un corredor critico de afectacion
que “Partia desde Uraba en direccion hacia el oriente pasando por el sur de Cordoba, el bajo
Cauca, el sur de Bolivar, Barrancabermeja y algunos municipios aledafos, el sur de Cesarr,
llegando hasta la provincia de Ocafia” (MAPP-OEA, 2009, febrero, pagina 7). En ese corredor, si
bien habia disminuido la violencia durante las desmovilizaciones colectivas 2003—-2006, la Mision
MAPP-OEA indicé que “Se han mantenido contextos de ilegalidad con presencia activa de
fracciones armadas que han propiciado ciclos de violencia relacionados con disputas por el
control del narcotrafico” (MAPP-OEA, 2009, febrero, pagina 7).

Dicho corredor (donde el fendmeno paramilitar obtuvo sus mayores éxitos en el pasado), ahora
era objeto de disputa entre los grupos surgidos de la desmovilizacion. La fraccion de alias Don
Mario pretendia extender su influencia desde Uraba hacia el oriente, incursionando en la capital
de Antioquia. Y la Oficina de Envigado y su brazo armado —los denominados Paisas—
pretendian ampliar su influencia desde Medellin® hacia el sur de Cérdoba y extender su
influencia hacia Barrancabermeja (Santander), donde se enfrentaban a los remanentes de las
autodefensas rearmadas, locales y regionales, ligadas a las antiguas autodefensas del
Magdalena Medio (CNMH-DAYV, 2014).

Al final de esta etapa era evidente el colapso de la desmovilizacion en el sur de Cérdoba, el
bajo Cauca, Cucuta y area metropolitana, Magdalena Medio y el Andén Pacifico (CNMH-DAV,
2014 y 2015-a). Era indudable la emergencia de los GAPD y sus disputas por el control del
territorio, la poblacién y las economias ilegales. No cabia duda de que se trataba del colapso
del orden impuesto por las AUC en la etapa de mayor expansion (1998-2005), que hizo crisis

ante la fragmentacion del periodo posdesmovilizacion.

65 Tan grave era la situacion a inicios de 2009 que, en el departamento de Antioquia y su capital Medellin, ejemplo de la disminucion
de la violencia y de un programa éxito de DDR, ya daba sintomas de alerta por el crecimiento de los homicidios debido a
“Reagrupamientos de los mandos medios de la Oficina de Envigado y la modificacion de los liderazgos locales” (MAPP-OEA, 2009,
febrero, pagina 7).



Mapa 5. Intensidad municipal de la victimizacion letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.
2006-2010
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Recomposicion violenta (2011-2015)

Para el segundo momento de la actual etapa de posdesmovilizacion (2011-2015), la violencia letal
de los GAPD, si bien a escala nacional disminuyd, presenta notorios contrastes regionales. De un
lado, es notable la reduccion de la violencia letal de los grupos armados posdesmovilizacion en el
Caribe colombiano (sin duda la regiébn mas azotada en la etapa de expansion [1998-2005]),
tendencia que es mas ostensible en los Montes de Maria. Pero, de otro lado, se mantuvo o
aumenté en el Atrato, Uraba, sur de Cdérdoba, el bajo Cauca, Cucuta y area metropolitana,
Magdalena Medio y el Andén Pacifico, siendo especialmente afectada Barrancabermeja, donde la
situacion de vulneracion de derechos humanos generada por los grupos armados

posdesmovilizacién es preocupante. También se mantuvo o aumenté en Medellin, Bogota,



Cuacuta y en las zonas rurales del Andén Pacifico y la cordillera occidental de Narifio (CNMH-
DAV, 2014; Misibn MAPP-OEA, 2014, diciembre). Esa distribucién geografica muestra muy bien
las dos nuevas dinamicas territoriales de los grupos armados posdesmovilizacion: su accionar en
las zonas fronterizas y en las ciudades capitales e intermedias.

En especial en Cérdoba la violencia no cedié. En su momento, la gobernadora de ese
departamento denuncié “Al paso que vamos las cifras del 2011 van a sobrepasar la del afio
pasado” y agrego “(...) la inseguridad no se debe cuantificar solamente. Es un problema
social. Cérdoba es un departamento pobre que fue epicentro del paramilitarismo y que a
pesar de su desarme dejo personas que no tienen mas alternativa que volver a las armas”
(Semana, 2011, agosto 10, “En Cordoba van 313 homicidios en lo corrido de este afio”).
Igualmente, era evidente la grave situacion en el municipio de Tierralta, alli el parroco
afirmd con contundencia que Coérdoba “Estaba secuestrado por las Bandas Criminales”
(Semana, 2011, agosto 10, “En Cordoba van 313 homicidios en lo corrido de este afio”).

En el sur del pais, en la Amazonia y la Orinoquia, hay importantes transformaciones en la
violencia letal de los grupos armados posdesmovilizacion. Se resalta que en el departamento
del Meta, especificamente en la region del Ariari, su accionar violento disminuyé, pero aumento
y se concentré en Puerto Gaitan, al norte del departamento, en el contexto del auge petrolero y
de lo que se denomind como (...) la segunda guerra de los paramilitares en los Llanos” (El
Tiempo, 2007, septiembre 23, citado por Kyle, Johnson, 2012, pagina 26). También se debe
destacar que la violencia letal de los grupos armados posdesmovilizacion disminuyo
sustancialmente en Caqueta y el Putumayo.

En el departamento de Meta, al igual que en otras regiones del pais, se dieron disputas y alianzas
entre los GAPD y las FARC en relaciéon con las economias regionales de la coca. Dichas
alianzas, disputas y distribucion territorial se explican por las condiciones previas de los grupos
armados en la regién. En el norte del departamento hubo alianza porque la presencia de las
FARC ha sido méas débil. En cambio, en el sur hay disputas, no solo por las diferentes etapas de
las economias regionales de la coca, sino porque esta zona es estratégica en las dinamicas del
conflicto armado, por cuanto —como es sabido— ha sido una de las retaguardias historicas de las
FARC (CNMH-DAYV, 2014; Johnson, Kyle, 2012).

En el suroccidente del pais y en el Eje Cafetero la violencia de los grupos armados
posdesmovilizacion, ademas de aumentar en intensidad, también aument6 en expansion
geografica afectando a todos los municipios del Pacifico narifiense y caucano, concentrandose
especialmente en Buenaventura y Tumaco (CNMH, 2015). La situacion de agravamiento del
conflicto y la violencia de los GAPD en el Pacifico narifiense, se expresa en que, a diferencia de
otras regiones, aun se siguen presentando masacres, modalidad de violencia que se creia
superada tras su uso sistematico en la etapa de mayor expansion (CNMH-DAV, 2014, paginas
378 - 379).



Se puede concluir que, en el suroccidente, la violencia letal de los grupos paramilitares, vistos el
mediano plazo, disminuyé de las zonas andinas, pero se focalizé en el Andén Pacifico.
Finalmente, es grave el aumento de la violencia letal de los grupos armados posdesmovilizacién
en algunos municipios del Eje Cafetero, que antes no estaban tan afectados por la violencia del
conflicto armado. Esa situacion puede relacionarse con que, en la actual etapa de los grupos
armados posdesmovilizacion, la linea divisoria que separa la violencia derivada del conflicto

armado, la violencia atribuida al narcotrafico y la criminalidad organizada se ha hecho mas fluida.

Mapa 6. Intensidad municipal de la victimizacion letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.
2011-2015
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Del conjunto de mapas sobre la victimizacion letal realizada por las estructuras armadas del
paramilitarismo y la actual etapa de los GAPD se puede concluir el siguiente patrén territorial. De
un lado, se han visto menos afectadas dos tipos de zonas del pais: las ubicadas en las zonas
andinas de antiguo poblamiento y mas integradas econémicamente y politicamente al centro del
pais; o las mas periféricas como son los departamentos de la Amazonia occidental (Amazonas,
Vaupés y Guainia). De otro lado, las mas perjudicadas han sido el Caribe, el corredor que
atraviesa el pais de oriente a occidente (que es una frontera agraria a punto de cerrarse) y, de

manera mas reciente, el Andén Pacifico.

Las masacres paramilitares y de los GAPD. Las tendencias a nivel municipal

La masacre (expresion limite de la violencia paramilitar), si bien tiene una distribucién mas
focalizada territorialmente en comparacion con los asesinatos selectivos, es un buen indicador de
las trasformaciones territoriales de los grupos paramilitares y los GAPD, vistos en el largo plazo
pazo. Por eso, debe tener un tratamiento analitico y descriptivo diferenciado respecto de la
violencia letal en general.

El cuadro presentado a continuacion sintetiza el comportamiento y la distribucion territorial de
esta modalidad de violencia de los grupos paramilitares, enfatizando en la actual etapa de los
GAPD.

Cuadro 5. Afectacién y distribucion territorial de victimas de masacres cometidas por

grupos paramilitares (1975-2015).

Periodo Municipios y numero de victimas Breve descripcion
. - ) | Uraba, el sur del Magdalena Medio y el bajo Cauca y nordeste
g:r:IeTaecrsjn Clmgig:égzjjéz;r(g%)i%) ’ antiquefio®. En esa etapa tampién fueron afef:tfaqos con
paramilitar: Segovia (46): mfa,sacres d_e Ips grupos paramilitares, los municipios de,,- la
1980-1988 Barrancabermeja (34). regién del Ariari en el departamento del Meta y Puerto Lépez
al norte de este departamento (ver en anexos, mapa 24).
Fueron afectados por masacres del paramilitarismo los
pobladores de las regiones de la Sierra Nevada de Santa
Etapa de crisis Ciénaga (39): Marta, La Guajira y el centro de Cesa_r, ql_Je a_n,tes no lo
y Barrancabermeja (36) estgban. En.esa e.tapa se desta}ca la .dlsmlnumon de/esa
estancamiento | Cimitarra (33): Yopal (24): qualldad de violencia er? el UrNaba, el gje bananeroj Cordoba,
1989-1993 Bogota (22). bajo Cauca, nordeste antioquefio y Magdalena Medio, pero es
notable la realizacion de masacres en Bogot4, Caqueta y
Putumayo y la masacre continuada de Trujillo®” en el norte del
Valle del Cauca (ver en anexos, mapa 25).

66 La mas cruenta fue la masacre de Segovia, Antioquia, ocurrida en noviembre de 1998 y realizada por un comando de
paramilitares y miembros de la fuerza publica, en el casco urbano de Segovia, que fue la mejor expresion de la alianza entre fuerzas
armadas, poderes locales y empresarios, contra la emergencia de la UP (Unién Patriética) (CNRR-GMH, 2010).



La geografia del periodo anterior se mantiene y comienza a
expandirse a otras regiones. Sierra Nevada de Santa

Etapa de Turbo (94); Ciénaga (53); | Marta, la zona bananera del Magdalena, el eje bananero del
recomposicion | Mapiripan (46); Apartadd Urabd, el sur de Cdrdoba y Monteria, asi como el bajo
(1994-1997) (43); Dabeiba (33). Cauca, el nordeste antioquefio y el Magdalena Medio y

Bogota. Y en menor medida Arauca, en el Valle del Cauca y
el sur del departamento del Meta (ver en anexos, mapa 26).

Cubre todo el Caribe colombiano (CNMH, 2012 y 2014). Afianza
su proceso de expansion en el bajo y medio Atrato, se consolida
en el eje bananero, en el Nudo de Paramillo®, en el Magdalena
Medio, el sur de Cesar y el sur de Bolivar. Asi como también se
expande por todo el departamento de Norte de Santander.
Igualmente inicia su aparicion en el oriente antioquefio, norte de
Caldas, Tolima y Huila, en menor medida. En el sur del pais
San Carlos (172); Tibd ocupa practicamente todo el departamento del Cauca y Valle del

Etapa de mayor (141); ElI Carmen de Cauca, afectando especialmente el municipio de Buenaventura

expansion Bolivar (132); (CNMH, 2015), bajo y medio Putumayo y el Caqueta y Meta, en
(1997-2005) Buenaventura (102); menor intensidad los Montes de Maria®® y el departamento de
Cacuta (92). Atlantico, que antes no habia sido afectado. Estas regiones se

suman a aquellas en las que ya actuaba el paramilitarismo como
Uraba y el eje bananero, desde donde se expande hacia el
Atrato (Gonzalez; Vasquez y Bolivar 2003. Garcia y Aramburo,
2011). Asi mismo, llega a Barrancabermeja e incursiona en el sur
de Bolivar y la region del Catatumbo. También se intensifica en
el oriente antioquefio y el norte y suroeste de este departamento
(ver en anexos, mapa 27).

Uraba, el eje bananero, el sur de Cérdoba y el bajo Cauca,
regiones en las cuales se comenzarian a perfilar como los

Etapa de Tumaco (25); Puerto epicentros del fenémeno de los grupos armados
atomizacion Libertador (18); Caucasia | posdesmovilizacion. Igualmente, en esa etapa, se mantiene
violenta (2006- (15); Barbacoas (14); con alta intensidad en Tumaco y Ricaurte donde se
2010) Zaragoza (11). iniciarian las disputas que los GAPD tendrian con otros

grupos armados en funcién de la mineria ilegal y el
narcotréafico (ver en anexos, mapa 28).

67 La masacre de Trujillo, Valle del Cauca, es un caso emblematico de la condensacion de las diferentes temporalidades de nuestra
larga violencia politica, ya que se traté de la imbricacion del fraccionalismo politico conservador, sus disputas violentas por el poder
local, en las que se insert6 la violencia contemporanea protagonizada por el narcotréafico, guerrilla y paramilitares (Atehortta, Adolfo,
1995 y CNRR-GMH, 2008).

68 | a mas conocida fue la masacre de El Aro, Antioquia, que como muchas otras de la expansién paramilitar entre 1997- 2005, fue resultado
de la convergencia entre una decision estratégica y dinamicas locales y territoriales. En su momento Castafio habia anunciado la importancia
militar y estratégica del Nudo de Paramillo en los planes de las AUC, a su vez, segin Semana: “Una investigacion de la Fiscalia determind que
la idea de llegar a la regién empez6 a cristalizarse el 11 de junio de 1996, en una finca del norte antioquefio donde comerciantes y ganaderos
victimas de las constantes amenazas de las FARC ofrecieron 300 millones de pesos a las Autodefensas como sostenimiento de sus tropas
para que frenaran a las FARC” (Semana, 2008, octubre 21, “Las cicatrices de El Aro”).

69 | a mas conocida fue la masacre de El Salado, Bolivar: una convergencia entre la vieja tradicion de paramilitarismo local de los
hacendados del Caribe, con el paramilitarismo nacional, interesado en sabotear al maximo los dialogos que se desarrollaban con las
FARC (CNRR-GMH, 2009).



El sur de Cdérdoba, el Magdalena Medio, Puerto Gaitan en el
Meta y el Pacifico caucano (Ver en anexos, mapa 29). Esa

Etapa Timbiqui (14); Caucasia | nueva geografia de los territorios afectados durante el periodo
recomposicion | (10); Santa Rosa de Osos posdesmovilizacion, evidencia que se trataba de la
violenta (2011- | (10); Remedios (9); Colon | convergencia de ofertas de coercidn de los GAPD en funcion

2015) (8). de las demandas de seguridad de las diferentes etapas del

narcotréfico, las economias sumergidas, el auge de la mineria y
el petréleo (CNMH- 2015; DAV, 2014).

Fuente: ONMC 2015. Informacidn procesada por el equipo.

Violencia no letal. Latendencia a nivel departamental

Al igual que lo observado para el caso de la violencia letal, las distribuciones departamentales de
las modalidades de violencia no letal son diferentes en cada una de las etapas de analisis, lo cual
expresa las diversas disputas regionales que se libraron y que tenian —y auln tienen— sus
dindmicas propias.

Para todo el periodo acumulado (1975- 2015) los departamentos mas afectados por la violencia
no letal fueron Antioquia (415.979 victimas), seguido por Bolivar (185.609), Magdalena
(184.511), Valle del Cauca (130.488), Cesar (128.798), Cordoba (96.221), Sucre (74.271),
Choco (65.507), Norte de Santander (59.133) y Narifio (54.722).



Grafico 22. Evolucion de la violencia no letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.
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Fuente: RUV 2015.

Para el periodo de mayor expansion (1998-2005), no hay grandes cambios en la afectacion con
respecto a los 10 departamentos mas afectados por la violencia no letal del de los grupos
paramilitares. Es decir, se mantienen los mismos departamentos, salvo Santander que de manera
agregada no aparecia reemplazando a Narifio.

Ahora bien, ¢qué paso en el periodo posdesmovilizacion respecto de la victimizacion no letal
paramilitar a nivel departamental? ¢ En dénde desescald el conflicto? ¢ En donde aumento o se
mantuvo relativamente igual?

En una légica muy similar a la relatada para el caso de la violencia letal, el desescalamiento a
nivel departamental se evidencio particularmente en los departamentos de la costa Caribe

colombiana y en el departamento de Norte de Santander. En estos, si bien fue un



desescalamiento que no sucedié de manera tan inmediata como ocurrié en el caso de la violencia

letal, en el mediano plazo, la tendencia hacia una disminucion considerable de la victimizacion no
letal es evidente.

Gréfico 23. Evolucion de la violencia no letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.

Discriminado por departamentos de desescalamiento en la etapa posdesmovilizacion
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Fuente: RUV 2015.

Ahora bien, hubo departamentos del pais en donde el panorama no fue tan positivo y, por el

contrario, la violencia no letal no solo se mantuvo, sino que aumento.



Grafico 24. Evolucion de la violencia no letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.

Discriminado por departamentos con altos niveles de violencia letal en la etapa

posdesmovilizacion
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Fuente: RUV 2015.

Al igual que lo ocurrido con el andlisis departamental de la violencia letal de los grupos
paramilitares y los GAPD, este primer esbozo espacial de la violencia no letal nos da una mirada
introductoria a las distribuciones territoriales de este tipo de violencia antes y después de la
desmovilizacién, pero no nos permite observar el impacto a nivel regional y municipal del
fendmeno, y tampoco donde exactamente ocurrié el desescalamiento o en qué zonas del pais
continud este tipo de violencia.

Por ello, replicaremos el ejercicio de aproximacion municipal de las violencias letales, en este
caso con dos de las cuatro violencias no letales: desplazamiento y amenazas. La decision de
desagregar el indicador general de no letalidad Unicamente en estas dos modalidades obedece a

la pertinencia cuantitativa y cualitativa de las mismas en la etapa posdesmovilizacion?°.

0 En el capitulo tres de este informe se analizan mas a profundidad las dinamicas subregionales y municipales de las violencias
letales/no letales de los grupos paramilitares y los GAPD, priorizando en regiones del pais significativas cuantitativa y
cualitativamente para el analisis posdesmovilizacion.



Violencia no letal paramilitar. Las tendencias a nivel municipal

Antes de iniciar con la descripcion regional y municipal del desplazamiento forzado y la amenaza
para los seis cortes de tiempo —con un especial énfasis en las etapas posdesmovilizacion— se
ofrece una breve descripcion de las otras dos modalidades, es decir del secuestro y de la
desaparicion forzada.

Para el caso de los secuestros realizados por los grupos paramilitares y los GAPD, el momento de
intensidad nacional mas importante fue en 2001 con 807 victimas. En gran medida, el secuestro se
concentré en la etapa de mayor expansion (1998-2005), en los siguientes departamentos: Antioquia
(843 victimas), Casanare (400 victimas), Norte de Santander (378 victimas), Cesar (258 victimas),
Caqueta (241 victimas), Cauca (229 victimas), Bolivar (229 victimas), Putumayo (175 victimas),
Magdalena (153 victimas) y Meta (148 victimas).

En la etapa de posdesmovilizacion el desescalamiento en esta modalidad de violencia fue muy
intenso y generalizado a nivel nacional. Sin embargo, encontramos algunos casos atipicos por su
intensidad a nivel municipal en la etapa de los GAPD en los departamentos de Antioquia (Turbo
con 29 secuestros) y en Narifio (Policarpa con 26 secuestros y Tumaco con 11). Esa situacion
puede estar relacionada con la nueva etapa de los GAPD que, desbordados en su violencia y
fragmentados, decidieron incluir en sus medios de financiacion el secuestro.

Ahora bien, las desapariciones forzadas realizadas por los grupos paramilitares presentaron su
momento mas intenso en el afio 2002 con 801 personas desaparecidas. Al igual que con el
secuestro, el pico mas alto de desapariciones forzadas se dio durante el periodo de expansion
(1998-2005), en departamentos como Antioquia (991 victimas), Magdalena (298), Cesar (261),
Norte de Santander (251), Meta (245), Bolivar (245), Putumayo (202), Valle del Cauca (190),
Casanare (189) y Santander (151).

La desaparicion forzada atribuida a los GAPD evidencia un descenso muy importante a nivel
departamental en comparacién con la etapa de las AUC. Asi, en departamentos histéricamente
muy afectados como Antioquia, Magdalena, Casanare y Cesar disminuye intensamente esta
modalidad de violencia no letal. Pero, a pesar de este decrecimiento generalizado en las cifras,
existen algunos casos atipicos donde la desaparicion forzada continta siendo particularmente
intensa con posterioridad a 2006. En Antioquia los municipios de Medellin y Turbo con 17y 19
desapariciones forzadas respectivamente; en Valle del Cauca el municipio de Buenaventura
también con 19 desapariciones por parte de los GAPD. En Narifio el municipio de Tumaco con
16 desapariciones forzadas y Cucuta en Norte de Santander con 15 desapariciones forzadas.
Finalmente, el municipio de San Miguel en Putumayo presentd 14 personas desaparecidas en
estos 9 aflos de emergencia de los GAPD.

Esas diferencias temporales y territoriales de las desapariciones forzadas ejecutadas por los
grupos paramilitares y los GAPD se relacionan con los cambios en sus objetivos: una primera

etapa, cuando la desaparicién forzada se convirtié en una estrategia de violencia usada por los



grupos paramilitares en su disputa con las guerrillas por el control territorial y de la poblacion; y
una segunda etapa, mas reciente, donde la persistencia de la desaparicion forzada como
repertorio de violencia de los GAPD se relaciona con retaliaciones y disputas entre estos; pero
también persiste como mecanismo para consolidar un orden social y econémico determinado.
Como ya mencionamos, al desagregar la violencia no letal en sus diferentes modalidades, se
observa una transformacion significativa de los repertorios de violencia de los GAPD: si bien el
desplazamiento ha disminuido, persistio a lo largo de todo el periodo de posdesmovilizacion
paramilitar, y lo més preocupante las amenazas se han disparado alcanzando sus niveles méas
altos de toda la serie analizada.

Pero es necesario describir esos cambios en el largo plazo. Asi, en el caso concreto de las
amenazas para el periodo 1980-1988, esta modalidad tuvo una intensidad media en la zona del
Magdalena Medio, la Sierra Nevada de Santa Marta y la zona bananera del Magdalena. También,
las amenazas de los grupos paramilitares se concentraron con menor intensidad en Uraba y en el
bajo Cauca. En el centro del pais y en la mayoria de los municipios de la regiéon andina no se
presentaron amenazas. En cambio, en el sur del pais si se presentaron, afectando especialmente
a Puerto Asis en Putumayo y Tumaco en el Pacifico narifiense y, en menor medida, a varios

municipios del Meta y Guaviare.



Mapa 7. Intensidad municipal de la amenaza paramilitar en Colombia. 1980-1988
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Fuente: RUV 2015.

Luego, para el periodo 1989-1993, las amenazas de las estructuras armadas del paramilitarismo
se expandieron a varios municipios de la region del Caribe, especialmente a los Montes de la
Maria y Tierralta en Cordoba, asi como al eje bananero en Uraba. En esa etapa, las amenazas de
los grupos paramilitares se concentraron en la region del Magdalena Medio. En Antioquia afect6 a
Medellin —su capital— y con menor intensidad a municipios de Arauca, Casanare y Meta,
especialmente en la region del Ariari. En el suroccidente, las amenazas de los grupos

paramilitares afectaron a Buenaventura y Dagua (Valle del Cauca).



Mapa 8. Intensidad municipal de la amenaza paramilitar en Colombia. 1989-1993
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Fuente: RUV 2015.

Posteriormente, en el periodo de transicion de los grupos paramilitares (1994-1997), esta
modalidad aumentd y se expandio geograficamente. En esa etapa se vieron afectados —con
intensidad alta— las siguientes regiones y municipios: en el Caribe, la zona bananera del
Magdalena, la Sierra Nevada de Santa Marta, el Norte de Cesar y los Montes de Maria. En la
macroregion noroccidental, en el corredor ya mencionado, se afecto el sur de Cérdoba, el eje
bananero de Uraba y el Atrato, y, a diferencia de periodos anteriores, a los municipios de la zona
andina antioquena.

Para este momento las amenazas de los grupos paramilitares se concentraron con menor

intensidad en Casanare, Arauca, Meta y en la region de la Orinoquia. En la Amazonia, las



amenazas de los grupos paramilitares afectaron al departamento del Guaviare, al piedemonte
central, norte del Caqueta y Puerto Asis en Putumayo. En el suroccidente, las amenazas de estos

grupos afectaron los municipios de Buenaventura, El Tambo, Tumaco y Barbacoas.

Mapa 9. Intensidad municipal de la amenaza paramilitar en Colombia. 1993-1997
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Fuente: RUV 2015.

Para el periodo de mayor expansion (1998-2005), las amenazas de los grupos paramilitares se
hicieron mas intensas y coparon practicamente todo el Caribe colombiano. Igualmente, afectaron
a Uraba, el Atrato, el sur de Coérdoba, el bajo Cauca, el nordeste antioquefio y el sur de Bolivar.
En la Orinoquia, esas amenazas de los paramilitares afectaron varios municipios de Arauca, del
piedemonte casanarefio y en el departamento del Meta. Alli, a diferencia del periodo anterior, las

intimidaciones realizadas por los grupos paramilitares fueron trasladadas por estos del Ariari



hacia el norte del departamento. En el suroriente del pais, las amenazas de los paramilitares
afectaron con alta intensidad a los pobladores del bajo y medio Putumayo, destacandose, la
altisima concentracién en el piedemonte central y sur de Caqueta. En el suroccidente, los grupos
paramilitares continuaron amenazado a pobladores en Buenaventura, de varios municipios del sur

del departamento del Valle del Cauca y en menor medida del Cauca y el Pacifico narifiense.

Mapa 10. Intensidad municipal de la amenaza paramilitar en Colombia. 1998-2005
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Posteriormente, en la primera etapa de la posdesmovilizacién (2006-2010), las amenazas de los
GAPD vy su cobertura geografica prosiguieron en intensidad en el Caribe, afectando la zona
bananera de Magdalena, la Sierra Nevada de Santa Marta, el norte del Cesar y el sur de La

Guajira, concentrandose especialmente en Santa Marta. Igualmente, siguieron con menor



intensidad en los Montes de Maria. En el corredor de convergencia entre el Caribe y la regién
Andina, las amenazas de los GAPD se mantuvieron en el sur de Cérdoba, el eje bananero de
Uraba. Y, a diferencia del periodo anterior, disminuyeron en el Bajo y Medio Atrato, pero se
extendieron hacia las regiones de los rios San Juan y Baudo en el sur de este departamento.

En ese momento se hace evidente el traslado de la violencia de los GAPD en comparacion con la
etapa de las AUC. Asi desde el Alto y Medio Sinu pas6 hacia el Alto San Jorge, el bajo Cauca y
La Mojana sucrefia. Las amenazas de los GAPD también disminuyeron en el nordeste
antioquefio, en el sur de Bolivar, Catatumbo, Clcuta y su area metropolitana, regiones ubicadas
en la parte mas oriental del corredor que ya hemos mencionado. Igualmente, disminuyeron en la
Orinoquia y la Amazonia, salvo en el sur de Meta y el bajo Putumayo. En cambio, aumentaron en
el Andén Pacifico, especialmente en Tumaco y Buenaventura.

Mapa 11. Intensidad municipal de la amenaza paramilitar y/o GAPD en Colombia. 2006-2010
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Para la segunda etapa de la posdesmovilizacion (2011-2015), las amenazas de los GAPD
aumentaron significativamente en intensidad y cobertura geogréfica, incluso a mayores niveles
gue durante del periodo de mayor expansion de las AUC. Asi, las amenazas reaparecieron en el
Caribe en Santa Marta y en el eje bananero de Uraba, en el alto San Jorge y el bajo Cauca, asi
como en el Magdalena Medio, y en Clcuta y su area metropolitana. También es importante
anotar que se incrementaron y reaparecieron en el oriente antioquefio y el Valle de Aburra.

En la regiéon de la Orinoquia, si bien las amenazas de los GAPD disminuyeron en Arauca y
desaparecieron en Casanare, aumentaron en el Meta, donde se trasladaron de la region del Ariari
hacia el norte del departamento, especialmente en el enclave petrolero de Puerto Gaitan. Pero en
esa etapa, lo mas significativo fue su traslado hacia la zona mas occidental de la Orinoquia y la
Amazonia en los departamentos de Vichada y Guaviare.

En el Choco se refuerza la tendencia del traslado de esa modalidad de violencia de los GAPD
hacia el sur de este departamento. Por su parte en el suroccidente del pais se intensificaron
afectando a Buenaventura, Dagua y varios municipios del sur Valle del Cauca. En Cauca es
evidente el traslado de las amenazas de los GAPD hacia el Pacifico y su permanencia en el
noroccidente de este departamento. En el Pacifico narifiense, las amenazas de estos grupos
armados aumentaron en Tumaco y se trasladaron hacia la zona norte de esta subregion.

Incluso, cabe destacar su reaparicion en niveles leves de intensidad en Putumayo y Caqueta.



Mapa 12. Intensidad municipal de la amenaza paramilitar y/o GAPD en Colombia. 2011-2015
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Fuente: RUV 2015.

En cuanto a las trasformaciones temporales y espaciales de los desplazamientos forzados
atribuidos a los grupos paramilitares y los GAPD podemos indicar que para la etapa para la
primera generacion paramilitar (1980-1988), estos se concentraron de manera intensa en
Cérdoba, en el Eje Bananero de Uraba y en Magdalena Medio. Estos desplazamientos forzados
estuvieron estrechamente relacionados con las primeras experiencias paramilitares en Puerto

Boyacda y los inicios de su traslado al departamento de Cordoba.



Mapa 13. Intensidad municipal de los desplazamientos forzados realizados por el

paramilitarismo en Colombia. 1980-1988
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Fuente: RUV 2015.

Para el periodo (1988-1992), los desplazamientos forzados de los grupos paramilitares afectaron
las siguientes regiones y subregiones del Caribe: la Sierra Nevada de Santa Marta y la zona
bananera del Magdalena. Ademas, estos grupos comenzaron a realizar desplazamientos
forzados en los Montes de Maria y extendieron esa modalidad de violencia a buena parte de los
municipios de la region de Uraba. En ese mismo momento los desplazamientos forzados de los
grupos paramilitares habian disminuido relativamente en el Magdalena Medio, como resultado del
declive del experimento paramilitar en esa region, a cuenta de una crisis interna y de las disputas
entre las diferentes facciones (CNRR-GMH- 2010; CNMH, 2012-a; Vasquez, Tedfilo, 2006, en
Archila y otros [ed.]; Ronderos, Maria, 2014).



Mapa 14. Intensidad municipal de los desplazamientos forzados ejecutados por los grupos

paramilitares en Colombia. 1989-1992
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Fuente: RUV 2015.

En la etapa de transicion (1993-1997), que culmina con la consolidacion de las AUC e inaugura la
segunda generacion paramilitar, la geografia de los desplazamientos forzados de los grupos
paramilitares ya hacia evidente el objetivo de estos grupos por copar toda la regién del Caribe y
trasladarse desde el Uraba hacia el Atrato en el noroccidente del pais. En ese momento, cabe
destacar los comienzos de una mayor afectacion de los desplazamientos forzados de los grupos
paramilitares en el sur del pais, especialmente, en las zonas de retaguardia de la guerrilla en el
suroriente del territorio nacional, afectando los departamentos de Meta, Caqueta, Guaviare y

Putumayo.



Mapa 15. Intensidad municipal de los desplazamientos forzados realizados por los grupos
paramilitares en Colombia. 1993-1997
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Fuente: RUV 2015.

Los desplazamientos forzados realizados por los grupos paramilitares alcanzaron su mayor nivel
de intensidad entre 1998—-2005, en el contexto de la ofensiva paramilitar contra los dialogos del
Caguan y durante los primeros afios del gobierno de Alvaro Uribe.

En ese momento se hace evidente el total copamiento por parte de los grupos paramilitares del
Caribe colombiano (CNMH-2012; CNRR-GMH, 2010-c; Quiroga y Ospina, 2014, en Gonzalez,
Fernan y otros [ed.]; Aponte, Andrés, 2014, en Gonzélez, Fernan y otros [ed.]; Porras, Eduardo,
2014, en Gonzélez, Fernan y otros [ed.]), asi como su expansion desde el sur de Cordobay el
Uraba Antioquefio hacia el Atrato, el occidente y sureste de Antioquia, y hacia las regiones del
San Juan y Baudo en el Choco.

En esa etapa se intensifica la disputa por el Nudo de Paramillo y sus regiones vecinas en el Norte

de Antioquia, en el Alto San Jorge, el Alto Sinu, bajo Cauca y el nordeste antioquefio. Igualmente,



los desplazamientos forzados realizados por las AUC afectaron regiones que antes no lo estaban
de manera intensa, como el Catatumbo, la provincia de Ocafia, y Clcuta y su area metropolitana
(Aponte, Andrés, 2012, en Gonzalez, Fernan [ed.]; Villarraga, Alvaro, 2005).

Asi, los desplazamientos forzados realizados por los grupos paramilitares también se trasladaron
al oriente antioquenio, se intensificaron en la zona norte del Magdalena Medio y practicamente
afectaron a todo el departamento de Norte de Santander. Incluso en el centro del pais, donde
tradicionalmente no habia presencia paramilitar, los desplazamientos forzados afectaron
municipios ubicados en el norte de Caldas y norte de Tolima (CNMH-2014-a; Garcia y Aramburo,
2011; Vasquez, 2006, en Archila y otros [ed.]).

En el suroccidente era evidente la presencia de los grupos paramilitares y la mayor afectacion
de la poblacién por desplazamiento forzado en Buenaventura, el Pacifico caucano y narifiense,
en el norte y centro del Cauca y en el piedemonte de la cordillera occidental en Narifio (CNMH,
2015; Rodriguez, José, 2015; Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011). En el sur del pais prosiguio
la afectacion por desplazamiento forzado de la poblacion de las regiones de la Orinoquia y la
Amazonia, que habian sido baluartes guerrilleros, como el sur de Meta, el Caguan, Guaviare, el

piedemonte central y sur del Caquetd, la Bota Caucana y el bajo y medio Putumayo.



Mapa 16. Intensidad municipal de los desplazamientos forzados de los paramilitares y los
GAPD en Colombia. 1998-2005
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Fuente: RUV 2015.

Luego, para la primera etapa posterior a la desmovilizacién (2006-2010), si bien los
desplazamientos forzados realizados por los GAPD disminuyeron en intensidad y expansion
geografica, seguian afectando el Caribe colombiano, especialmente a las regiones de la Sierra
Nevada, la zona bananera del Magdalena, el norte de Cesar, sur de la Guajira y los Montes de
Maria.

En ese momento, fue evidente la disminucion de los desplazamientos forzados en el Atrato, lo
gue contrastaba con su persistencia con alta intensidad en el sur de Cérdoba. Ademas, si bien
disminuyeron en el sur de Bolivar, se mantenian en Barrancabermeja y sus alrededores. En esa
etapa se insinta un cambio en las territorialidades de los desplazamientos forzados realizados

por los grupos armados surgidos de la desmovilizacion de las AUC, tendencia que se reforzaria



en la segunda etapa de la desmovilizacion. Ese nuevo eje de accionar de los grupos armados
posdesmovilizacion aglomeraba las regiones del Alto San Jorge, el bajo Cauca y La Mojana
sucrefia (CNMH-DAV, 2014; Rodriguez, José, 2012 en Gonzalez, Fernan [ed.]).

A diferencia del periodo anterior, los desplazamientos forzados ocasionados por los GAPD
desaparecen del centro del pais, especialmente del oriente antioquefio y en el norte del
Caldas y Tolima. Pero, en cambio, se consolida un nuevo escenario en el suroccidente del
territorio nacional que afecta el sur del Chocé, Buenaventura en el Andén Pacifico del Valle
del Cauca y prosigue su expansién y copamiento en el Pacifico narifiense y caucano.

En el sur del pais, a diferencia del periodo anterior, el desplazamiento forzado disminuyd, pero es
evidente su traslado hacia la Amazonia occidental y los departamentos fronterizos de la Orinoquia
y la Amazonia como Vichada, Guainia y Vaupés, en estos casos siguiendo la expansion de los

cultivos ilicitos.



Mapa 17. Intensidad municipal de los desplazamientos forzados de los paramilitares y/o
GAPD en Colombia. 2006-2010
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Fuente: RUV 2015.

En la etapa de recomposicion violenta de los GAPD (2011-2015), el desplazamiento forzado
ocasionado por estos grupos mantuvo una distribucion geografica similar en comparacion con la
etapa anterior. Se destaca la consolidacion de nuevos escenarios la violencia posdesmovilizacion
en el sur de Cordoba, el bajo Cauca, Uraba, Barrancabermeja, Clcuta y area metropolitana. De
igual manera, se consolida un nuevo escenario del conflicto en el Andén Pacifico; en contraste, es
notoria la diminucién del desplazamiento forzado en el sur del pais.

En la etapa de recomposicion de los GAPD, se reforzo el escenario mas urbano de la nueva
etapa del fenémeno paramilitar, pero con una diferencia central en comparacion con las primeras

fases: antes se trataba de disputas con otros grupos armados por el control del territorio y la



poblacion, ahora se realizaban desplazamientos intraurbanos para desocupar o repoblar lugares
0 barrios estratégicos en desarrollo de las disputas de los grupos armados posdesmovilizacion
por el control de la economias sumergidas, como es claro en el caso de Barrancabermeja,
Monteria, Cucuta y area metropolitana, y Buenaventura.

El desplazamiento forzado ejecutado por los grupos paramilitares en sus diferentes etapas ha
variado en sus motivos y regiones de afectacion: en unos casos fue una via para el despojo y la
ocupacion de la tierra con el objetivo de consolidar un modelo de desarrollo rural; en otros fue una
via para crear bases sociales y cordones de seguridad favorables al grupo armado; y finalmente,
en otros casos, ha tenido el objetivo de desalojar la poblacién para crear corredores seguros para
el tréfico de drogas (Gutiérrez, Francisco, 2014; Ronderos, Maria, 2014; CNMH, 2015-a).

Mapa 18. Intensidad municipal de los desplazamientos forzados de los paramilitares y/o
GAPD en Colombia. 2011-2015
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Fuente: RUV 2015.

En general de la geografia de la violencia no letal de los grupos paramilitares se puede concluir lo
siguiente: En primer lugar, su persistencia en los departamentos del Caribe y en el corredor de
convergencia entre la region Andina y la costa Atlantica. En segundo lugar, desde la etapa de
mayor expansion (1998-2005), se evidencia un gradual traslado hacia al sur y suroccidente del
pais, situacion que ha implicado un nuevo escenario de la guerra en Narifio, Cauca y Valle del
Cauca.

También se puede concluir que, si bien en su momento los grupos paramilitares intentaron
controlar la Amazonia y la Orinoquia, lo lograron con relativo éxito entre 1997-2005 en el bajo
y medio Putumayo, en la region del Ariari del Meta y, en menor medida, en el piedemonte sur
y central del Caquetd. Sin embargo, luego de la desmovilizacién, su accionar quedd reducido
a la region del Ariari, a la zona norte del Meta y al departamento del Guaviare. Asi los
intentos por incursionar en las zonas de retaguardia de la guerrilla, como el sur de Meta y el
noroccidente de Caqueta (en su mayoria de los municipios de la antigua zona de distension)
fueron fallidos (CNMH, 2014; Vasquez, Tedfilo, 2015; Gutiérrez, Omar, 2012, en Gonzalez,

Fernan [ed.]).

La pregunta por las victimas. Analisis de los perfiles de las
victimas letales del paramilitarismo antes y después de la

desmovilizacion

Una vez descritos los hallazgos relacionados con la pregunta por el cémo y el dénde en términos
de la victimizacion de las diferentes etapas de los grupos paramilitares, antes y después de su
proceso de desmovilizacién, nos concentramos en la pregunta de quiénes han sido las victimas
letales y como han variado sus perfiles de victimizacién antes y después de 2006.
Concretamente, nos concentraremos en las distribuciones relacionadas con las victimas en
términos de su edad, género, militancia politica, perfil de ocupacién socioeconémica y
vulnerabilidad”?.

Lo anterior sirve para resaltar que una explicacién sobre las rupturas y continuidades del

fendmeno paramilitar, antes y después de la desmovilizacion, no debe ocuparse solamente de las

7> Los altos porcentajes que tienen las bases de datos disponibles sin informacion al momento de establecer el grupo social, el
sector vulnerable, la militancia politica y la edad de las victimas, deja claro que es necesario redoblar esfuerzos para llenar esos
vacios, especialmente en un contexto de posconflicto y reconciliacién que tiene como centro de atencién la visibilizacion de las
victimas del conflicto.



transformaciones territoriales y temporales de las diferentes modalidades de violencia, sino

también de describir y analizar el perfil social y politico de las victimas de estos grupos.

Victimas de la violencia letal paramilitar y/o GAPD por su perfil de ocupacion

Esta primera aproximacion para acercarse a un entendimiento sobre el tipo de victima objeto de
la letalidad de los grupos paramilitares remite a la dimension laboral. La pregunta que responde
este tipo de aproximacion sobre la victima es: ¢ Qué tipo de labor/profesion tenia el ciudadano al
momento de su asesinato por parte de los grupos paramilitares y/o GAPD?

Con base en los datos suministrados por el ONMC establecimos para esta categoria analitica 8
tipos de vinculacion ocupacional (combatientes, campesinos, economia formal, delincuencia
comun, ganaderos, funcionarios publicos, estudiantes, economia informal), correspondientes al

universo de victimas gue tenian informacion al respecto’.

72 para esta dimension, un 54,78 por ciento de los datos correspondian a observaciones en donde no fue posible reconocer el perfil
ocupacional de la victima.



Gréfico 25. Distribucién de la violencia letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.

Discriminado por ocupacion en seis cortes de tiempo
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Fuente: ONMC 2015.

Las caracteristicas ocupacionales de las victimas y las transformaciones antes y después de la
desmovilizacién dan pistas interesantes sobre el tipo de perfil laboral y grupos sociales mas
victimizados antes de 2006 y como estos se han venido transformando con la actual etapa de los
GAPD.

Para el periodo previo a la desmovilizacion (1975-2005) el 62,88 por ciento de las victimas letales
de los grupos paramilitares presentaron un perfil ocupacional relacionado con la economia
campesina. Esta draméatica sobrerrepresentacion del campesinado como sector mas victimizado
por los grupos paramilitares cambia sustancialmente con la desmovilizacion, ya que la violencia
letal de los GAPD también se dirigié contra personas y grupos sociales mas urbanos. Asi, los
perfiles ocupacionales que mas aumentaron en términos de letalidad fueron los relacionados con
la economia formal (33 por ciento en promedio durante 2006-2015) y la economia informal (20 por

ciento en promedio durante el periodo posdesmovilizacion). Este incremento sustancial en estas



dos categorias ocupacionales vino acompafiado de una reduccion importante del campesinado

como victima principal de los GAPD.

Victimas de la violencia letal paramilitar y/o GAPD por su perfil de militancia politica

Esta segunda aproximacion sobre el mismo universo de victimas analizado anteriormente, nos
permite evidenciar qué tan politicamente activas eran o no las victimas letales de los paramilitares
antes y después de la desmovilizacion, y como cierto tipo de opciones politicas generaban mayor
0 menor riesgo de ser victimizado.

La victimizacion por el perfil de militancia politica es dificil de describir por el alto nUmero de
victimas sin militancia conocida en la base de datos del ONMC73. Pero, a pesar de ello, es
importante destacar los cambios de la victimizacion de los grupos paramilitares y los GAPD
dirigida contra los miembros de las organizaciones y partidos politicos.

De este modo, para los periodos anteriores a la desmovilizacion (1975-2005), personas miembros
de partidos de izquierda fueron las principales victimas de los grupos paramilitares, pues
ocuparon el 91,2 por ciento del total de registros con informacion no perdida, lo que contrasta con
los bajos porcentajes de los dos partidos tradicionales y sus respectivas ramificaciones, con tan
solo 5,9 por ciento para el partido liberal y 2,8 por ciento para el partido conservador. Luego en el
periodo posterior a la desmovilizacion, el porcentaje de victimas de los partidos de izquierda
disminuyo, pero aumentd el porcentaje de victimas del partido liberal y practicamente no hubo

victimas del partido conservador.

73 Para toda la serie de tiempo cerca del 95 por ciento de las observaciones en militancia politica correspondieron a la categoria
“militancia desconocida”.



Gréfico 26. Distribucién de la violencia letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.

Discriminado por militancia politica en seis cortes de tiempo
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Fuente: ONMC 2015.

En cada una de las etapas en las que hemos divido el fenémeno paramilitar, hay cambios
importantes. En todos los periodos el grupo mas victimizado ha sido la izquierda, en especial con
el caso de la UP, salvo por la segunda etapa de la desmovilizacion (2010-2015), cuando la
mayoria de victimas con identidad politica conocida fueron los liberales y sus ramificaciones —
cuyo porcentaje habia empezado a crecer de manera sostenida desde la etapa de mayor
expansion entre 1998-2005, momento en que los miembros del partido conservador alcanzaron

el mayor porcentaje de victimizacién con el 15,3 por ciento.

Victimas de la violencia letal paramilitar y/o GAPD por su perfil de vulnerabilidad

Finalmente, una tercera aproximacion para evaluar las caracteristicas de las victimas letales de
los grupos paramilitares y los GAPD corresponde a si estas tenian caracteristicas individuales
gue las hacia vulnerables en el marco de un conflicto armado como el colombiano. Con base en
los datos suministrados por el ONMC establecimos para esta categoria analitica cuatro tipos de

vulnerabilidad, correspondientes al universo de victimas sobre las cuales teniamos informacion’4.

7 En este caso, el 89 por ciento de los datos corresponden a observaciones en donde no se pudo estimar la caracteristica que
hacia vulnerable a la victima. En este sentido, Gnicamente trabajaremos para este caso con el 10 por ciento de los datos del universo



Grafico 27. Distribucion de la violencia letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.

Discriminado por vulnerabilidad en seis cortes de tiempo
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Fuente: ONMC 2015.

Al respecto, sobresalen rupturas en términos del tipo de perfiles mas vulnerables de ser
asesinados por los grupos paramilitares y los GAPD. Para el agregado histdrico es claro que
guienes pertenecen a organizaciones sociales (por ejemplo, lideres sindicales, campesinos y
civicos) han sido las principales victimas de esta modalidad de violencia por parte de los grupos
paramilitares y los GAPD (73,86 por ciento en promedio para toda la serie).

Asi, para el periodo anterior a la desmovilizacién el grupo vulnerable mas victimizado por los
paramilitares correspondia a los miembros de las organizaciones sociales con el 75 por ciento,
seguido por los funcionarios publicos con el 13,2 por ciento y en menor medida las victimas de
poblaciones més vulnerables y estigmatizadas con el 7,6 por ciento (poblacion LGBTI;
consumidor de droga; habitante de la calle; trabajadora sexual).

Luego, para el periodo posterior a la desmovilizacion, se destaca el aumento sustancial del

porcentaje de excombatientes desmovilizados asesinados con el 16 por ciento del total, la

en donde si pudimos determinar el perfil vulnerable de la victima.



reduccion de funcionarios publicos con el 7,8 por ciento y la reduccién del porcentaje de los
miembros de las organizaciones sociales, lo que contrasta con el aumento del porcentaje del
grupo de poblaciones mas vulnerables y estigmatizadas (poblacion LGBTI; consumidor de droga;
habitante de la calle; trabajadora sexual).

Se puede concluir que antes de 2006 ser desmovilizado era un hecho poco relevante en términos de
vulnerabilidad (menos del 1 por ciento del universo de victimas correspondia a esta categoria), en
cambio, después de la desmovilizacion poco mas del 19 por ciento de las victimas fueron personas
desmovilizadas o excombatientes.

Esta trasformacion es un indicador relevante acerca de la presién que pudieron ejercer los grupos
armados posdesmovilizacién respecto a quienes decidieron dejar las armas por dos razones: una,
como un mecanismo de presién para obligarlo a reincidir; dos, como resultado de vendettas y
problemas relacionados bien sea con conflictos interpersonales o con el conocimiento de
aspectos relacionados con el negocio del narcotrafico, el control territorial y con la l6gica de las

economias sumergidas que los desmovilizados poseian.

Victimas de la violencia letal paramilitar y/o GAPD por su edad y género

Para concluir con este apartado queremos mostrar como se han distribuido las victimas, antes y
después de la desmovilizacion, con respecto a la edad y el género de las mismas. En primer
lugar, no hay variacion significativa antes y después de la desmovilizacién, el 85 por ciento de las
victimas letales de los grupos paramilitares han sido hombres, siendo las mujeres el porcentaje
restante.

En cuanto a la edad de las victimas letales de los grupos paramilitares y los GAPD,
destacamos lo siguiente: en primer lugar, como el caso de ocupacion, militancia politica y
vulnerabilidad, el alto porcentaje de victimas letales cuya edad esta por establecer. En
segundo lugar, con todo, en las diferentes etapas las principales victimas letales —como en
toda guerra— han sido las personas jovenes entre los 18 y los 30 afios y, en menor medida,
las personas adultas entre los 31 y 50 afios. Si bien el nimero de victimas letales cuya edad se
desconoce ha disminuido, es preocupante que en la etapa de desmovilizacion se presente un
aumento porcentual entre jovenes de los 18 a 30 afios e incluso se observa un aumento de las

victimas letales en el rango de edad entre el 0 y los 17 afios.



Gréfico 28. Distribucién de la violencia letal paramilitar y/o GAPD en Colombia.

Discriminado por edad en seis cortes de tiempo
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Fuente: ONMC 2015.

Conclusiones

En este capitulo se realiz6 un andlisis cualitativo y cuantitativo de las magnitudes de la violencia
de los grupos paramilitares y los GAPD, de las transformaciones temporales y espaciales en sus
modalidades de violencia y de los sectores de la poblacion mas victimizados. De este modo, se
desarrollo una descripcion —desde los datos— de la violencia letal y no letal paramilitar en
Colombia entre 1975-2015, enfatizando en sus diferentes etapas y en las l6gicas de interaccion
con los otros grupos armados a escala nacional y subnacional. También, se mostraron los
cambios y/o continuidades en los perfiles de las victimas letales de los grupos paramilitares y la

actual etapa de los GAPD.



Finalmente, en necesario ofrecer unas conclusiones generales que se podrian resumir del
siguiente modo:

A nivel nacional, es evidente que luego de la desmovilizacion de las AUC descendieron los
indicadores generales de violencia letal y no letal de todos los grupos armados, en general,
y de los GAPD, en particular.

Si este descenso se compara con el periodo inmediatamente anterior a la
desmovilizacion (el periodo de expansion de las AUC) los resultados de la
negociacion con los paramilitares podrian ser calificados de significativos y
alentadores. Pero, si dicha diminucion se contrasta con los periodos iniciales de los
grupos paramilitares podriamos estar hablando de cifras muy similares a las
registradas en las primeras etapas del paramilitarismo: una violencia que en el
agregado nacional es baja, pero vista desde lo local tiene consecuencias alarmantes
para la poblacion civil.

Al desagregar por modalidad y territorio se observa, precisamente, un panorama mucho
mas complejo que un simple descenso en la violencia de las estructuras armadas surgidas

de la desmovilizacion de las AUC o GAPD.

Violencia letal: modalidades y territorios

En el periodo posdesmovilizacion (2006-2015), 2.518 personas fueron asesinadas por
parte de los GAPD. Esto significa que durante esta Ultima etapa se concentro el 11,9 por
ciento de todas las victimas letales atribuidas a los grupos paramilitares, en el largo
periodo que va de 1975 a 2015 (que en total sumo 21.044 victimas letales).

Al observar de manera desagregada las modalidades de violencia letal es evidente que
en la etapa posterior a la desmovilizacion las masacres tienen un peso porcentual menor
respecto a los periodos previos. Se trata de un cambio significativo en tanto indica la
naturaleza organizacional de los actuales grupos armados posdesmovilizacion y el
escenario estratégico de la guerra en el que actuan, donde los asesinatos selectivos
resultan mas estratégicos para sus fines y objetivos. Ademas, esto puede estar
evidenciando un grado de control territorial que —si bien se disputé en la etapa
inmediatamente posterior a la desmovilizacion— les permitio estabilizar sus dominios
mas rapidamente, de modo que las masacres pueden resultar poco atractivas por los
esfuerzos de coordinacion que requieren y/o el costo reputacional que representan,
sumado a la visibilidad que esto implica frente a las autoridades oficiales y el espectro
internacional.

Si bien la violencia letal disminuy6 en el agregado nacional, se trata de un resultado en el
gue se mezclan diferentes situaciones subnacionales. Por una parte, en departamentos

como Atlantico, Bolivar, Magdalena, La Guajira, Cesar y Valle del Cauca de registré un



descenso significativo en los niveles de violencia letal luego de la desmovilizacion de las
AUC. Sin embargo, en departamentos como Choco, Narifio, Cérdoba y Quindio se
presenté un aumento considerable desde 2006 y los departamentos de Antioquia, Meta,
Santander y Norte de Santander mantienen niveles altos de violencia ejecutada por los
GAPD.

Violencia no letal: modalidades y territorios

e En el periodo posdesmovilizacion se registraron 574.806 victimas atribuidas a los GAPD
en modalidades de no letalidad. Esto significa que durante esta Ultima etapa se concentré
el 33 por ciento de todas las victimas no letales atribuidas a los grupos paramilitares en el
largo periodo que va de 1975 a 2015 (que en total sumo 1.729.450 victimas no letales).

e Las modalidades de violencia no letal disminuyeron de manera importante luego de la
desmovilizacién en departamentos como Sucre, Bolivar, La Guajira y Cesar. Pero
aumentaron en Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Cérdoba, Narifio y Cauca.

e El desplazamiento forzado es la modalidad de violencia no letal predominante por parte de
los paramilitares en toda la serie estudiada. A pesar de que disminuy6 luego de la
desmovilizacion de las AUC, contrario a lo sucedié con las modalidades de violencia letal
se mantiene en niveles preocupantes, muy lejos de descender a los niveles registrados en
las primeras etapas del paramilitarismo. Este aumento del desplazamiento se concentra en
departamentos y regiones especificas como el sur del Chocd, Buenaventura en el Andén
Pacifico del Valle del Cauca y el Andén Pacifico narifiense y caucano.

e Luego del desplazamiento forzado, la amenaza es la segunda modalidad mas relevante de
victimizacion no letal atribuida a los grupos paramilitares y los GAPD en toda la serie. Es
mas, las amenazas aumentaron en la etapa de la posdesmovilizacién, registrando niveles
mas altos, incluso, que en el periodo de la expansion de las AUC.

e Esta dinamica se intensifica, especialmente, durante la segunda etapa de
posdesmovilizacién, que denominamos de recomposicion violenta, afectando
principalmente las siguientes regiones y departamentos: Santa Marta y el eje bananero
de Magdalena, en el Alto San Jorge y el bajo Cauca, asi como en el Magdalena Medio y
en Clcuta y su area metropolitana. También es importante anotar que las amenazas, en
este periodo, reaparecieron con intensidad en el oriente antioquefio y el Valle de Aburra y
aumentaron en el Meta. De igual forma, se trasladaron hacia la zona mas occidental de la
Orinoquia y la Amazonia, en los departamentos de Vichada y Guaviare. Igualmente,
fueron afectados con especial intensidad en estas dos modalidades los municipios del

Andén Pacifico especialmente Buenaventura y el pacifico narifiense.



e (¢ Qué podemos concluir de estos cambios en las amenazas y desplazamientos ejecutados
por los grupos paramilitares y los GAPD? Dos cosas:

o La funcién de la violencia que ejercen estos grupos no esta dirigida a construir
ordenes sociales sino a mantener aquellos sostenidos por las AUC antes de su
desmovilizacién. De ahi que la intimidacién, via violencia no letal, sea suficiente y
efectiva.

o Se trata de una violencia menos visible, en razon de su posicion estratégica frente al
Estado, pues no les conviene llamar la atencion de las autoridades, de modo que el
ejercicio de la violencia esta en funcion de resolver los problemas de coordinacion y
las disputas propias de la regulaciéon de las actividades econémicas que son
prioritarias para sus objetivos.

En los capitulos anteriores se realizé un andlisis de los grupos paramilitares y la actual etapa
posdesmovilizacion en clave de ruptura y/o continuidad. Se puntualizé cada una de las etapas de
estos grupos, con especial énfasis en el proceso de negociacion con las AUC y sus desenlaces,
gue culminaron con la conformacion de los GAPD. Luego, se describio y reflexion6 alrededor del
cémo, del dénde y contra quiénes se ejercid la violencia, tanto de los grupos paramilitares como
los derivados del proceso de desmovilizacion en 2006.

En este sentido, se han puesto las piezas fundamentales del rompecabezas. Corresponde a las
siguientes secciones hacerlas encajar. Para este propésito en el proximo capitulo, siguiendo el
manejo de escalas nacional, regional y municipal, presentamos un analisis cualitativo y
cuantitativo de aquellas subregiones y municipios que evidenciaron patrones de violencia letal
paramilitar marcadamente distintos entre el antes y después de la desmovilizacion de las AUC.
En ese capitulo se mostraran con mayor nivel de detalle los mecanismos y procesos que
subyacen a la persistencia del fenédmeno paramilitar en su actual etapa de posdesmovilizacién.
Por ultimo, en el capitulo 4, se ofrece una evaluacion de lo que ha sido la politica publica de

seguridad que el Estado ha disefiado para enfrentar el fenémeno de los GAPD.

3. Dimensiones locales y
subregionales de la violencia
paramilitar antes y después de la

desmovilizacion en Colombia

Introduccién



En los capitulos anteriores se analizaron las diferentes etapas de los grupos paramilitares y los
GAPD, asi como también se describieron las dimensiones temporales y territoriales de la
victimizacion (letal y no letal) paramilitar y los perfiles de sus victimas a lo largo de cuatro décadas
de conflicto armado en el pais (1975-2015), desde una escala nacional, regional y departamental
con el animo de identificar continuidades y rupturas en los patrones de violencia posteriores a la
desmovilizacion de las AUC.

Orientado por esta misma logica de observar cambios y continuidades ahora a escala local y
subregional, este capitulo tiene un doble propdésito. En primer lugar, identificar el comportamiento
de la violencia letal paramilitar a nivel municipal entre 1975 y 2015 a partir de un analisis de
trayectorias, que permite agrupar patrones de variacion en el tiempo y en el espacio a este nivel
territorial. De este analisis, se identifican cuatro trayectorias de violencia letal paramilitar que
resultan Gtiles para evidenciar cuales han sido los municipios del pais que han experimentado
continuidades o cambios en los niveles de intensidad de esta modalidad de violencia antes y
después de la desmovilizacion de las AUC.

El segundo propdsito del capitulo es ofrecer una serie de analisis subregionales del proceso de
reconfiguracion de los grupos armados posdesmovilizaciéon, a partir de una narrativa que enmarca
las trayectorias de violencia letal y profundiza su relacion con otras modalidades de violencia no
letal (amenazas y desplazamiento). Ademas de describir el contexto, estructuracion y desenlace
del proceso de reconfiguracion de estos grupos en las cuatro subregiones seleccionadas75, este
analisis evidencia con mayor claridad el papel que han tenido en cada una de estas los legados
del conflicto armado, en general, y de la experiencia paramilitar que le antecedid, en particular.
En otras palabras, veremos cémo y por qué en estas subregiones el proceso de reconfiguracion
no ha sido algo cadtico ni azaroso como puede parecer desde una mirada nacional: ahi jugaron
un papel fundamental las decisiones de muchos especialistas de la violencia que quisieron
mantener o crear estos grupos, retomaron legados organizacionales previos (movilizaron redes y
contactos) y se consolidaron o no segun su capacidad militar y las condiciones locales que les
permitieron insertarse y estabilizarse territorialmente, lo que su vez, condicioné el tipo de violencia
posterior al afio 2006: si bien menos letal, ain con fuertes impactos para las comunidades.

En este sentido el capitulo se divide en dos grandes secciones. En la primera, se presenta el
ejercicio de trayectorias de la violencia letal en todos los municipios colombianos. Esta seccion
consta de dos apartados. Uno, de orden metodoldgico, en el que se describe muy brevemente de
gué se tratd el ejercicio estadistico que se realiz6 para la identificacion de las trayectorias de la

violencia letal de los grupos paramilitares y los GAPD vy la utilidad analitica y descriptiva de dicho

7> Larazon detras de la eleccion supone que en estas regiones (como lo comprobaremos a continuacion) existen municipios que
son contiguos geograficamente y que presentan distintas intensidades de la violencia letal de los grupos paramilitares antes y
después de la desmovilizacién. Lo anterior supone que en estos municipios existe un patron dinamico en el tiempo que es importante
reconstruir con respecto a nuestra variable de interés (victimas letales).



ejercicio. Otro, de orden sustantivo, en el que describen los resultados del analisis y se explica la
distribucion geografica de esas trayectorias municipales.

En la segunda seccion, correspondiente al andlisis subregional, se desarrollan narrativas de las
cuatro subregiones seleccionadas de acuerdo a las mismas dimensiones de interés: configuracion
territorial; experiencias previas de violencia; origen del paramilitarismo y sus principales impactos;
y proceso de reconfiguracion durante la etapa posdesmovilizacion. Esto con el objetivo de mostrar
coémo el desenlace posterior a la desmovilizacién de las AUC y la aparicion de los GAPD
dependié del momento de insercion de estos grupos en la subregién y del tipo de orden que

previamente habian establecido.

Analisis municipal de trayectorias de la violencia letal

Como observamos en el capitulo dos de este informe, la violencia letal de las estructuras
armadas del paramilitarismo ha tenido una concentracion geografica en términos de su intensidad
antes y después de la desmovilizacion de las AUC. En este sentido, el énfasis en el nivel
departamental y regional ofrece pistas sobre la heterogeneidad espacial y temporal de la violencia
letal ejercida por estos grupos. En efecto, ciertas zonas del pais han sido, y contindan siendo, las
gue han soportado de manera continua y particularmente intensa las acciones armadas de estas
organizaciones.

En este capitulo descendemos la escala de analisis al nivel municipal con el fin de capturar las
variaciones de esta modalidad de violencia entre 1975 y 2015. Ante la impresionante variacion
temporal y territorial del comportamiento de esta variable, se realizo un ejercicio de analisis de
trayectorias que permite capturar sus patrones de cambio en el tiempo y en el espacio. Luego

de una breve descripcion de la metodologia empleada, se describen los resultados.

Breve esbozo metodolédgico

El analisis de trayectorias (Nagin, Daniel, 2005) es un instrumento de estadistica descriptiva que
permite complejizar los patrones de cambio promedio de un fenédmeno determinado (en este caso
victimizacion letal de los grupos paramilitares y los GAPD 1975-2015), capturando distintas
trayectorias sub-poblacionales que no necesariamente se comportan de manera similar al
promedio general estimado. Si bien los promedios contindan siendo uno de los indicadores mas
importantes en estadistica descriptiva, existen escenarios en los cuales, dada la extrema
variacion interna de los datos que componen dicho promedio, estos pueden dejar de ser un
indicador confiable para analizar fenbmenos sociales. El caso que aqui nos interesa, es decir la
evolucion de la violencia letal de los grupos paramilitares y los GAPD en el pais entre 1975-2015,
es un buen ejemplo de como los promedios esconden comportamientos que no necesariamente

tienen un patron de cambio siquiera cercano a la media estimada.



Grafico 29. Evolucion de la victimizacion letal paramilitar en Colombia. Promedios

municipales 1975-2015
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Fuente: ONMC 2015.

Grafico 30. Evolucion de la victimizacion letal paramilitar en Colombia. Distribucién
municipal 1975-2015

Fuente: ONMC 2015.

Estos descriptivos iniciales, orientados por un analisis de la evolucion promedio del
comportamiento de la violencia letal paramilitar, evidencian justamente el problema de esta
medida de tendencia central. Como podemos observar, en promedio, durante estos cuarenta
afios de analisis de la violencia letal de los grupos paramilitares y los GAPD la media de
victimizacion municipal es muy cercana a cero, y tan solo para los afios 1995-2005 pareciera
existir un aumento promedio considerable, que nunca excede las cinco victimas letales anuales
promedio por municipio en Colombia. A la pregunta —obligada— de qué tan confiable es este
indicador, las altas desviaciones estandar sugieren una variacion importante al interior del
promedio de victimizacion letal municipal estimado, lo cual pareciera mostrar que dicho indicador

esconde casos municipales con patrones de cambios muy distintos y heterogéneos.



Los andlisis de trayectorias’® (Nagin, Daniel, 2005) son una modelacién estadistica que permite
superar este problema y capturar la variacion interna de estos datos. En este sentido, permite agrupar
observaciones (en este caso, municipios) que en el tiempo se comportan de manera similar entre un
grupo determinado de observaciones, pero de manera distinta entre los otros grupos. De esta manera,
se construyen las distintas trayectorias territoriales de la victimizacion letal paramilitar en Colombia
entre los afios 1975-2015"7.

Antes de describir el modelo de trayectorias estimado es importante hacer algunas aclaraciones
metodoldgicas previas acerca del tratamiento que se le dio a la informacion y las cifras
disponibles.

I.  Los afios 1975-1979 y 2015 fueron excluidos del analisis por no presentar variacion distinta
a cero en el indicador; es decir, en estos afios no hubo, segun la fuente (ONMC), victimas
letales del paramilitarismo en los municipios colombianos.

Il.  Dadas las extremas variaciones en la distribucion de los datos al interior de los 1.124
municipios analizados, no se pudo realizar un ejercicio de trayectorias que analizara el
patron natural de cambio en el tiempo de la victimizacion letal paramilitar afio/afio. Para
solucionar este problema se suavizo la distribucion de la variable de interés (victimas
letales en municipio/afio) a partir de dos procedimientos: a) crear cortes temporales que
agregaran determinadas series anuales y que permitieran suavizar las abruptas
subidas/bajadas de un afio para otro en los datos’®; b) promediar (y no sumar) las victimas
por municipio en estas agregaciones temporales.

IIl.  Fueron excluidos del analisis 393 municipios en donde nunca se presentd para este
periodo de tiempo (1980-2014) victimizacion letal alguna por parte de los paramilitares.
Estos municipios fueron excluidos del analisis de trayectorias dado que no

representaban ningun patréon de cambio” .

76 para identificar los patrones de comportamiento sub-poblacional entre las observaciones que componen la muestra, el modelo
sigue la légica de los estimadores de méaxima verosimilitud.

77 Nétese que en pocas palabras lo que esta generando este tipo de aproximacion es una sofisticacion del andlisis de los patrones
de cambio promedio, mediante la estimacion de nuevos promedios que estan agrupados en una media mas general. Entre mas
variacion interna exista al interior de ese promedio general, mas pistas hay sobre la necesidad de descomponer esa media en
“distintas medias” que capturen mejor los patrones de cambio promedio entre una muestra determinada.

78 En total se disefiaron 7 cortes correspondientes a los siguientes afios: 1980-1988; 1989-1992; 1993-1996; 1997-2000; 2001-
2005; 2006-2010; 2011-2014 (muy similares a los cortes temporales analiticamente justificados en el capitulo 1).

7 Teniendo en cuenta estas tres aclaraciones, se disefido un modelo que estimé bajo una distribuciéon normal cuatro trayectorias
territoriales de victimizacién letal paramilitar en los municipios colombianos. Las formas funcionales de las trayectorias trazadas
fueron una cubica y las tres restantes polinémicas (3 4 4 4). El Indicador bayesiano del modelo (BIC) fue de -7166.48. La
probabilidad promedio de pertenencia de los municipios a cada una de las trayectorias territoriales estimadas fue respectivamente
de: 86,92 por ciento; 97,03 por ciento; 96,01 por ciento; 100 por ciento, lo cual demuestra el buen ajuste del modelo a la muestra
seleccionada.



Gréfico 31. Trayectorias municipales de la victimizacion letal paramilitar en Colombia.
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Trayectoria 1: 4,9% (55 municipios)
Trayectoria 2: 59% (663 municipios)

Trayectoria 3: 1% (11municipios)

Trayectoria 4: 0,2% (2 municipios)

Cuadro 6. Descriptivos de las trayectorias municipales de la victimizacion letal paramilitar
en Colombia. 1980-2014

Trayectoria Pg:)Ttgdllo Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio
(OBS) (SD) Corte 2 (SD) | Corte 3 (SD) | Corte 4 (SD) | Corte 5 (SD) | Corte 6 (SD) | Corte 7 (SD)
Tray.

0:34,9%
° N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
(393
municipios)
Tray. 127
1:4,9% (55 (2.86) 2.15(2.58) | 1.97 (2.62) | 5.77 (4.67) 8.24 (7.63) 2.07 (3.25) 1.02 (1.82)
municipios) '
Tray.
2:59,0% 0.16
0.22 (0.65 0.24 (0.81 1.16 (2.14 1.16 (1.80 0.21 (0.62 0.11 (0.44
©63 | (070 (0.65) (0:81) (214) (1.80) (0.62) (0.44)
municipios)
Tray. 2.07 26.11
3:1,0% (11 2.09 (2.43) | 8.65(13.92) 22.29 (19.15) | 2.56 (5.12) 0.79 (1.33)
L (4.55) (14.83)
municipios)
Tray. 422

4:0,2% (2 (5'49) 9 (9.54) 4.12 (3.71) | 22.87 (0.17) | 78 (63.35) 22.9 (14.28) | 32.87 (16.44)

municipios) '

Fuente: ONMC 2015.

Del ejercicio se desprenden hallazgos interesantes. De entrada, es evidente que en un alto

porcentaje del pais (34,96 por ciento de los municipios) nunca hubo victimizacion letal paramilitar

(grupo de trayectoria 0 —no estimada). Segundo, se aprecia que en general hay una tendencia —




indistinta a las trayectorias estimadas— hacia una disminucién o desescalamiento de la
victimizacion letal promedio de los grupos paramilitares a nivel municipal para los afios
posdesmovilizacion (2006-2014). Notese que en los cortes temporales 6-7 (2006-2010 y 2011-
2014, respectivamente) todas las trayectorias tienen una disminucién promedio frente a los afios
—de nuevo, excepcionales— correspondientes a los cortes 4 y 5 (1997-2005). En otras palabras,
luego de la desmovilizacién si se ha reducido la intensidad de la violencia letal en todos los
municipios del pais, en comparacion con los indices de violencia letal experimentados durante la
etapa de expansion de las AUC.

Sin embargo, dicho desescalamiento y la intensidad con la que se vivié la violencia en los municipios,
antes y después de la desmovilizacién, presenta variaciones importantes en relacién con su magnitud
y distribucién territorial. Capturar dicha variacion es, precisamente, la ventaja que ofrece la

identificacion de trayectorias cuyos resultados y correlatos territoriales se describen a continuacion.

Andlisis de los resultados del ejercicio de trayectorias y su geografia

La trayectoria cero (0) hace referencia a aquellos municipios en los que no se registré ningun tipo
de victimizacion letal por parte de los paramilitares durante el periodo de tiempo analizado. En
total, son 393 municipios los que hacen parte de este grupo. Al observar su distribucion territorial
se trata de municipios que se ubican en zonas que o bien fueron inmunes a este tipo de violencia
por su efectiva integracion a la sociedad nacional (v.g. regiones andinas de departamentos como
Cundinamarca, Boyaca, Narifio, Santander o Valle del Cauca), o bien no resultaron atractivos
para los grupos paramilitares dado su aislamiento geografico y su desconexion con las regiones
donde tenian presencia. Tal es el caso de algunos municipios ubicados en los antiguos territorios
nacionales que hoy hacen parte de departamentos como Amazonas, Guainia y Vaupés.

La trayectoria nUmero uno (1) representa 55 municipios (4,9 por ciento del total nacional), que a
lo largo del periodo analizado han tenido intensidades medias en la victimizacion letal de las
estructuras armadas del fendmeno paramilitar, con un aumento importante para los cortes
temporales 4 (1997-2000) y 5 (2001-2005), cuando registraron, en promedio, 6 y 8 victimas
letales por afio. Una vez se da la desmovilizaciéon en 2006, en este tipo de municipios se
evidencia un patron de desescalamiento de la victimizacion letal de los GAPD que solo se
concreta con un rezago temporal: hacia el ultimo periodo de analisis (recomposicién 2011-
2014), al registrarse una (1) victima letal en promedio por cada afio del respectivo corte.

En este sentido, se trata de algunos municipios donde se concentraron las disputas entre estas
nuevas organizaciones durante el periodo de atomizacion violenta, pero donde después de 2010
tuvo lugar un efectivo proceso de recomposicion, bien sea por la realizacion de pactos entre estas
organizaciones armadas o la consolidacion de una de ellas sobre las demas.

La trayectoria numero dos (2), por su parte, representa el 59 por ciento de los municipios de esta

muestra (663 municipios), proyectando un patrén de cambio que a lo largo del periodo analizado ha



tenido intensidades histéricamente bajas (pero no nulas) en la victimizacion letal de los grupos
paramilitares y los GAPD, con un muy breve aumento en los cortes 4 (1997-2000) y 5 (2001-2005).
En ninguno de los cortes para este tipo de municipios se registré mas de una victima letal al afio en
promedio. Estos municipios podrian ser categorizados como zonas del pais en donde la violencia
letal de los grupos paramilitares fue baja y esporadica, tanto antes como después de la
desmovilizacion.

Como veremos mas adelante con el andlisis subregional, algunos de estos municipios (en
realidad solo unos pocos de los 663 municipios que caben en esta categoria) corresponden a
nichos histoéricos de los grupos paramilitares que, precisamente por esto, ho cuentan con una
intensidad significativa de la violencia, en razén del control ejercido por estas organizaciones.
Finalmente, las ultimas dos trayectorias representan escenarios donde si bien la intensidad de la
violencia letal atribuida a los grupos paramilitares antes de su desmovilizacion fue histéricamente
mas fuerte, luego de 2006 registraron niveles diferenciales en la reducciéon de esta variable.

La trayectoria numero tres (3) representa un total de once municipios del pais (1 por ciento del
total de municipios) que experimentaron un descenso drastico en sus niveles de violencia letal
paramilitar luego del proceso de negociacion con este grupo armado. Se trata de municipios que
pasaron de registrar, en promedio, 26 y 22 victimas letales por afio en los cortes temporales 4
(1997-2000) y 5 (2001-2005), respectivamente, a registrar apenas 2 y 1 victimas letales en
promedio por afio en los cortes 6 (2006 y 2010) y 7 (2011-2014). Se trata, entonces, de
municipios en los que el proceso de reconfiguracién de los GAPD no tuvo un desenlace violento
intenso (en términos letales), en razén del control que lograron algunos GAPD o en los que,
simplemente, pudo no haber ocurrido reconfiguracién ya que no representaban ningun interés
para los GAPD.

Por su parte, la trayectoria cuatro (4) representa apenas dos municipios (Cucuta y
Barrancabermeja) donde la intensidad de la victimizacion letal de los grupos paramilitares ha sido
muy alta antes y después de la desmovilizacion: mientras en los cortes temporales 4 (1997-2000) y
5 (2001-2005) registraron, en promedio, 23 y 78 victimas por afio, en los periodos correspondientes
a los cortes 6 (2006-2010) y 7 (2011-2014) registran un promedio de 23 y 33 victimas letales por
afo. En otras palabras, estamos hablando de dos municipios donde si bien la violencia ha
disminuido si se le compara con la etapa de expansion de las AUC siguen registrando cifras
preocupantes en relacion con la letalidad ejercida por los GAPD, en razon de la persistencia de las
disputas entre diferentes organizaciones ilegales, lo cual evidenciaria que ninguna de ellas ha
logrado convertirse en un actor hegemonico.

En el siguiente cuadro se sintetizan cada una de estas trayectorias, de acuerdo a los escenarios
de violencia letal que se configuraron después de la desmovilizacion de los grupos paramilitares.

Se trata de una caracterizacion estilizada del proceso de reconfiguracion de los GAPD, en el



sentido que no necesariamente refleja la complejidad de situaciones de todos los municipios al
interior de cada trayectoria, particularmente en la trayectoria 2 que agrupa 663 municipios.

Por lo tanto, el propdsito del cuadro es sefialar posibles tendencias y ofrecer algunos ejemplos de
las territorialidades a las que corresponde cada una de ellas, mas no evidenciar hechos
concluyentes. Aun asi, las trayectorias ilustran los escenarios mas posibles, como se espera

demostrar con los analisis subregionales.

Cuadro 7. Caracterizacion estilizada de escenarios violencia posdesmovilizacion

Tipo de

i Proceso de reconfiguracion de los GAPD
trayectoria

Antecedentes violentos con desenlaces igualmente violentos, de intensidad media pero no sostenido.

T toria 1 En algunos de estos municipios, luego de la desmovilizacion de las AUC, tuvo lugar un proceso de
rayectoria . T L . L, .

reconfiguracién disputado entre distintos GAPD, seguido de una recomposicion efectiva de estas

organizaciones via alianzas o victoria militar.

Antecedentes no violentos con desenlaces igualmente no violentos. En algunos de estos municipios el
proceso de reconfiguracion no tuvo un desenlace violento, toda vez que constituyen los nichos
Trayectoria 2 | histéricos de las distintas expresiones organizacionales del paramilitarismo en Colombia. El control y
orden se sostuvo incluso luego de la desmovilizacidn, evidenciando las inercias del control
paramilitar.

Antecedentes violentos con desenlaces no violentos. Municipios donde el proceso de reconfiguracion
Trayectoria 3 de los GAPD no tuvo un desenlace violento en términos letales en razén del control que lograron o
en los que, simplemente, pudo no haber ocurrido reconfiguracion.

Antecedentes violentos de alta intensidad con desenlaces violentos igualmente intensos y sostenidos.

T toria 4 Municipios donde persiste una fuerte disputa entre distintos GAPD, en un contexto donde no ha
rayectoria . . . L .

tenido lugar una efectiva recomposicion de estas organizaciones, toda vez que ninguna de ellas ha

logrado configurarse como un actor hegemonico.

La geografia de estas trayectorias municipales de los grupos paramilitares y los GAPD presenta
aglomeraciones, contigliidades y una distribucion espacial de tipo radial que debe ser explicada y
gue dice mucho sobre la persistencia del fenomeno paramilitar en regiones especificas, del
momento de mayor expansion (1998-2005), de la desmovilizacion y de la actual etapa de los
GAPD.



Mapa 19. Trayectorias municipales de la victimizacion letal paramilitar en Colombia. 1980-
2014
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Fuente: ONMC 2015.

En Colombia, como hemos mostrado, el fendmeno paramilitar y sus diversas etapas evidencian
una focalizacion y concentracion territorial. Como se observa en el mapa, es clara la
aglomeracioén de las trayectorias 1, 3 y 4 en regiones especificas. En el Caribe occidental, en la
Sierra Nevada de Santa Marta, la zona bananera del Magdalena, el norte de Cesar, y sur de la
Guajira. Alli, Ciénaga, Valledupar y Maicao concentran el accionar de los grupos paramilitares con
una intensidad alta de violencia letal en todo el periodo analizado, que luego se redujo en la etapa
de posdesmovilizacién (trayectoria 3). Contiguos a estos se encuentran municipios que presentan
intensidades medias del accionar paramilitar, con aumento en el periodo de expansion de las

AUC y una disminucién en la etapa de desmovilizacién, es decir municipios con trayectoria 1.



Finalmente, alrededor de estas dos trayectorias de mayor concentracion e intensidad hay
localidades con intensidad baja y esporadica de la violencia de los grupos paramilitares en el
tiempo (trayectoria 2). De esto se puede concluir que en el Caribe occidental, especialmente en
la Sierra Nevada de Santa Marta, es persistente el fendmeno paramilitar. También se puede
indicar que la violencia letal atribuida a los grupos paramilitares aumenté sustancialmente en el
periodo de mayor expansion (1998-2005), como resultado de la decision estratégica de las
AUC, que en esa region en especifico se concretd en el accionar del Bloque Norte, pero una
vez los paramilitares lograron imponer un orden autoritario, la violencia letal disminuy6 en el
periodo de posdesmovilizacion.

La misma distribucion radial se observa en los Montes de Maria, pero con menos municipios
afectados. En esta region se puede observar con mayor claridad el impacto y lo excepcional que
fue el periodo de mayor expansién paramilitar, protagonizada por las AUC entre 1998-2005. Alli la
violencia afect6é especialmente al Carmen de Bolivar (trayectoria 3) y a su alrededor encontramos
municipios agrupados en las trayectorias 1 y 2. Es decir una violencia letal baja y media a lo largo
del periodo, con un desescalamiento en la etapa de posdesmovilizacion.

De lo anterior se puede concluir que la violencia disminuyé alli donde el fendmeno paramilitar
logro disputar con éxito el territorio a las guerrillas. Esa tarea de pacificacion fue posteriormente
reforzada por la politica de Seguridad Democratica, que escogié los Montes de Maria como una
de sus regiones iniciales de accionar.

Finalmente, en el Caribe llama la atencion que Cartagena y Barranquilla presenten una trayectoria
de intensidades medias en todo el periodo analizado, con descenso en el periodo
posdesmovilizacion. Lo cual muestra una de las tendencias actuales del fendmeno paramilitar que
consiste en el accionar en centros urbanos importantes.

Especial atencion merece el corredor donde convergen la macroregién Caribe y la macroregion
Andina, que ya analizamos en el capitulo dos, donde es evidente la concentracion de las
trayectorias 1, 3 y 4. Se resalta la concentracion de la violencia letal en el eje bananero
(territorio que como mostraremos fue disputado durante la etapa de transicion del
paramilitarismo entre 1994-1997 y cuya violencia letal aumenté durante la etapa de mayor
expansion). También, en ese corredor se observa la especial concentracion en el sur de
Cordoba (Alto Sinu y Alto San Jorge), donde la violencia letal paramilitar no disminuyé en igual
intensidad como ocurrié en buena parte del pais durante la etapa de posdesmovilizacion. En
ese corredor, como en el Caribe occidental, contiguos a estos municipios se encuentran
territorios donde la violencia de los grupos paramilitares ha sido persistentemente baja en
promedio. Esas diferencias en las trayectorias al interior de este corredor se explican porque
algunos de estos municipios fueron especialmente disputados por los diferentes grupos

armados, mientras que en otros se produjo la construccion de un orden parcial paramilitar.



También es evidente la concentracion de la violencia letal —pero en menores proporciones— en el
bajo Cauca, nordeste antioquefio, sur de Bolivar y Magdalena Medio. Estas son, en su mayoria,
regiones que presentaron una combinacion de municipios con trayectorias 1 y 2. Alli el epicentro de
esa distribucion radial es Barrancabermeja, donde la violencia letal ha sido alta y persistente en el
tiempo, incluso para la etapa posdesmovilizacion (trayectoria 4).

Pero donde es mas evidente cOmo esas trayectorias expresan momentos diferentes de las
dinamicas del conflicto y una distribucion radial es en Norte de Santander. En ese
departamento, los GAPD, en buena medida, responden a los desenlaces del mayor momento
de expansion del fendmeno paramilitar (1997-2005) y la desmovilizacion del gobierno Uribe.
En el Catatumbo la presencia historica de las FARC y el ELN fue disputada sin éxito por las
AUC, mientras que en Culcuta y su area metropolitana, el fenédmeno paramilitar persistio y aun
mantiene un orden parcial. En el Catatumbo la violencia letal de los grupos paramilitares
disminuyd sustancialmente y, al contrario, en Clcuta y su area metropolitana durante la actual
etapa posdesmovilizacién, la violencia letal de los grupos paramilitares se mantiene
(Trayectoria 4).

Lo anterior permite concluir y reforzar el argumento acerca de una de las caracteristicas del actual
fendmeno de posdesmovilizacion: su accionar en grandes ciudades y su imbricacion con
economias ilegales.

Esa concentracion y distribucion radial de las diferentes trayectorias de la violencia letal de los
grupos paramilitares en sus diferentes etapas es menos evidente en el sur y suroccidente del
pais. En el suroriente fueron especialmente afectados los municipios ubicados en el norte y
suroccidente del departamento del Meta, pero con una intensidad menor que en el norte del pais
(trayectoria 1). En el sur del pais hay que resaltar que no hay municipios con trayectoria 3 ni 4.
También es evidente la menor afectacién de la violencia letal de los grupos paramilitares en el
Putumayo donde la mayoria de municipios evidencian la trayectoria 2. La excepcién ha sido
Puerto Asis, eje de la disputa entre las FARC y los grupos paramilitares armados, que presenté
una trayectoria de niveles medios a lo largo del periodo analizado, con desescalamiento en el
actual periodo de los GAPD. Esa poca afectacion de la violencia letal de los grupos paramilitares
es mas notoria en el departamento de Caqueta, donde solo hay municipios de trayectoria 2; es
decir, municipios con registros histéricamente bajos de la violencia letal paramilitar antes y
después de la desmovilizacion.

Entretanto, en el suroccidente es también notable la poca intensidad de la violencia de los grupos
paramilitares (en términos de letalidad) en el periodo analizado. Alli la violencia solo afect6 de
manera persistentemente alta al municipio de Buenaventura en el Valle del Cauca; y en menor
medida, con intensidades de letalidad media a Tumaco en Narifio, el Tambo en el sur del Caucay

Caloto en el noroccidente de este departamento.



Se puede concluir gue esa asimetria entre el norte y el sur del pais —para decirlo en dos grandes
escalas— se explica en tanto la expansion que las AUC llevaron a cabo en la etapa de mayor
expansion entre 1997 y 2005 no se sostuvo en todo el sur del pais. Lo anterior, debido a que, en
buena parte de las subregiones del sur del pais, los grupos paramilitares hicieron las veces —en
la practica— de “ejército de ocupacion” ajeno a la experiencia social de sus pobladores, con
excepcioén de los grupos histéricos del paramilitarismo perteneciente a la matriz del Valle del
Caucay de los Llanos Orientales.

Es mas, se puede decir que los grupos paramilitares y los GAPD solo lograron insertarse donde
encontraron un escenario propicio para su reproduccion con su imbricacion en las economias
ilegales en Tumaco y Buenaventura. La expansion de los grupos paramilitares al sur y
suroccidente del pais fue exitosa, como ya se indic0, alli donde se imbric6 como una oferta de
seguridad y coercion, con relacion a las economias ilegales, y no en una logica contra-guerrillera.
En general, se puede concluir que la trayectoria 1 representa municipios y regiones donde el
fenédmeno paramilitar es persistente y logro la construccion parcial de un orden social y politico local.
Y como se observa, en el “centro” de esa contigliidad de trayectorias municipales estan los
municipios de tipo 3 y 4, que expresan localidades donde habia una disputa con la guerrilla (ya sea
durante el periodo de transicion o durante el periodo de expansion) y luego un éxito relativo de los
GAPD. Por eso se explica la persistencia del conflicto armado y el accionar de los GAPD en ciudades
como Barrancabermeja y Cucuta (Trayectoria 4), las cuales expresan, sin duda, el nuevo escenario
de urbanizacioén de los grupos armados posdesmovilizacién y su completa insercién en las
economias ilegales.

La trayectoria 2 —en la que confluye la mayoria de municipios del pais— expresa dos cosas: en
primer lugar, la expansion paramilitar entre 1997-2005, que no logré imbricarse en la economia y
sociedad local, como si fue el caso de la gran mayoria de municipios del Caribe y del corredor
anteriormente mencionado; y, en segundo lugar, el fallido intento de expansién paramilitar al sur y
suroccidente del pais que no logré el mismo nivel de insercidn que si alcanzé en varias
subregiones del norte de Colombia.

Finalmente, es importante una explicacién sobre los municipios que no han sido afectados por la
violencia letal de los grupos paramilitares y los GAPD durante todo el periodo de tiempo
analizado. Estos se pueden dividir en dos tipos:

En primer lugar, estan los municipios andinos, que en su mayoria son contiguos o vecinos a los
de trayectoria 2, es decir, a aquellos que presentan niveles bajos (pero no inexistentes) de
violencia paramilitar, y que en su mayoria fueron “asimilados al conflicto” durante la etapa de
mayor expansion de las AUC (Vasquez, Vargas y Restrepo 2011).

En segundo lugar, se encuentran los municipios de la Orinoquia y la Amazonia oriental cuyo nivel

de integracion y articulacion a la vida politica y econdmica nacional es tan precaria que no habian



existido incentivos para la insercion del paramilitarismo, ya fuera como parte de objetivos contra-
guerrilleros o en sus fines regulatorios de las economias ilegales y sumergidas.

Estas cuatro trayectorias y su distribucion territorial particular muestran la importancia de tener en
cuenta una mirada de mediano y largo plazo que permita dar cuenta de las dindmicas temporales
y espaciales de los grupos paramilitares, los GAPD y sus manifestaciones violentas. De ahi que
resulte necesario enmarcar el andlisis de cada una de las trayectorias en los ambitos
subregionales en los que han tenido lugar. Ese es, precisamente, el objetivo de la siguiente

seccion.

Analisis y narrativas subregionales de la reconfiguracion de los
GAPD

En esta segunda seccién del capitulo se hace un analisis cualitativo de cuatro subregiones que
permite comprender el por qué de la distribucion espacial de las trayectorias municipales de la
violencia paramilitar y de los GAPD, describir con mayor claridad el proceso de reconfiguracién de
los GAPD y de qué forma mecanismos como la alianza, cooptacion o cooperacion entre estos
distintos grupos han contribuido a la estabilizacion de estas organizaciones, lo cual se expresa en
las diferentes modalidades e intensidades de la violencia que han ejercido en estos territorios.

La seleccion de las subregiones se hizo con base en un criterio analitico, en tanto nos interesaba
contrastar como y por qué los procesos de reconfiguracion de los GAPD han sido diferenciados
entre territorios con experiencias historicas e inserciones tempranas de los grupos paramilitares y
aguellos en los cuales estos grupos hicieron presencia tardia y no lograron insertarse
exitosamente en términos sociales y politicos. En el primer caso, se analizan los casos del sur de
Cérdoba y el norte y eje bananero de Uraba. Para ilustrar territorios del segundo tipo, se estudia
Cdcuta y su area metropolitana en Norte de Santander y el Andén Pacifico narifiense.

Dada su orientacion analitica, las narrativas subregionales se estructuran con base en
dimensiones de analisis compartidas (configuracion territorial, experiencias previas de violencia,
origen del paramilitarismo y sus principales impactos y proceso de reconfiguracion durante la
etapa posdesmovilizacién) con el animo de facilitar la comparacion y sefalar tendencias
generales y especificas de cada territorio.

En este sentido, esperamos que las dimensiones estudiadas nos permitan demostrar dos
aspectos fundamentales. En primer lugar, la diferenciacion de la experiencia paramilitar segun las
condiciones particulares de los territorios, incluso entre aquellos donde el fendmeno se expresoé
de manera temprana bajo una légica donde la oferta de proteccién de estos grupos se articuld
con las demandas de ciertos sectores sociales, politicos y economicos. Y, en segundo lugar, el
desenlace diferenciado del proceso de reconfiguracion de los GAPD y su impacto en los niveles

de violencia letal y no letal. Esto se debe a la interaccion entre dindmicas tanto estructurales (v.g.



capacidad para reactivar los legados de la guerra paramilitar, como redes sociales, especialistas
de la violencia y 6rdenes sociales previamente consolidados) como coyunturales (v.g. las disputas
entre distintos GAPD asociados al faccionalismo propio de las AUC y la capacidad para
consolidar pactos entre ellos o establecer hegemonia, via eliminacién del grupo rival).

Dejando clara la intencién de cada apartado, a continuacion se presenta cada una de las narrativas

en un orden cronoldgico segun la manifestacion del fenébmeno paramilitar en cada una de ellas.

A. Sur de Cordoba

Conformada por los municipios de Valencia y Tierralta, en el Alto Sina, y Montelibano, Puerto
Libertador y San José de Uré, en el Alto San Jorge, la subregiéon del sur de Cérdoba se ha
caracterizado por haber sido escenario de distintos tipos de conflictos que se han buscado dirimir
a través del uso privado de la violencia. Desde los conflictos “originarios” relacionados con la
ampliacion de la frontera agricola —que involucro a terratenientes y campesinos—, en esta
subregion han surgido diferentes organizaciones armadas de muy diverso orden, que han dejado
en el territorio legados y destrezas que se han reinventado histéricamente (Ocampo, Gloria, 2007;
Aponte, Andrés, 2015; Negrete y Bechara, 2007).

En comparacion con las otras subregiones analizadas, el sur de Cérdoba experimentd de manera
temprana la configuracion de grupos paramilitares locales y es un caso que expresa con nitidez la
importancia que tuvo el narcotrafico en la estructuracion del paramilitarismo (tema que sigue siendo
motivo de disputa en la actualidad).

Contrario a lo sucedido en el eje bananero de Uraba o en el Magdalena Medio, los
narcotraficantes no fueron simples actores de reparto en la coalicion antisubversiva fundacional
del paramilitarismo. En el sur de Cérdoba los narcotraficantes —desde el comienzo— fueron los
principales protagonistas al momento de coordinar la coalicion antisubversiva de los nacientes
paramilitares y sus intereses fueron dominantes entre los actores que respaldaron a los grupos
paramilitares en esta subregion. Este predominio se profundizé durante el tiempo que las AUC
organizaron frentes y bloques en la subregion, al estar vinculados a liderazgos concretos que
fueron percibidos por los pobladores bajo la fractura entre autodefensas legitimas y sectores
narcotraficantes externos, a pesar de que ambos estuvieron involucrados en la economia ilegal.
Como resultado, luego de la desmovilizacion, la reactivacion de los GAPD se dio sobre la base de
esta fractura, lo que generd profundas implicaciones en materia de violencia letal atribuida a estos

grupos, como consecuencia de la competencia violenta por el control del territorio.

La experiencia paramilitar previa
A pesar de enfrentar las habituales amenazas que desencadenaron emprendimientos
paramilitares en muchas regiones del pais (conflictos por la tierra, campesinado organizado,

movimientos politicos en contra del estatus quo y deterioro de la seguridad producto del



fortalecimiento de las guerrillas, en este caso del EPL y las FARC), durante buena parte de las
décadas de los sesenta y setenta los ricos rurales de la subregion no lograron coordinar sus
intereses a gran escala y responder violentamente de manera colectiva y sostenida
(Vicepresidencia de la Republica, de Colombia, 2009-a, pagina 93; Negrete y Bechara, 2007,
pagina 146).

En este contexto, la insercién del narcotrafico tuvo un papel fundamental en la estructuracion de
los primeros grupos paramilitares, incluso de manera mas significativa que en regiones como el
Magdalena Medio y Uraba. Antioquefios y cordobeses que habian acumulado capital en esta
actividad ilegal, interesados en hacerse con nuevas tierras con ventajas para el procesamiento y
comercializacion de la droga, aprovecharon los bajos precios para comprar haciendas y fincas
destinadas a consolidar el negocio del narcotrafico desde finales de los setenta (Ronderos, Maria
Teresa, 2014; Romero, Mauricio, 1995, “Transformacion rural, violencia politica y narcotrafico en
Cdrdoba”, Controversia).

Entre los locales se destaco el caso de César Cure (posteriormente acusado de participar en la
masacre de La Mejor Esquina [municipio de Buenavista)), descendiente de reconocidos
ganaderos de Montelibano. Entre los externos se cuentan varios casos de reconocidos
personajes del cartel de Medellin y otros provenientes del norte de Uraba, como fue el caso de
Fidel Castafio®® quien se hizo con la finca Las Tangas en Valencia en 1983 y otras propiedades
en Tierralta, desde las cuales organizo el grupo conocido como los Tangueros y termind por
convertirse en el principal promotor del paramilitarismo en el sur de Cordoba. Precisamente, es en
ese contexto que debe entenderse la temprana insercion del clan Castafio desde el nordeste
antioquefio -su region de origen- hacia el sur de Cérdoba.

En este sentido, la incursion del narcotrafico tuvo un papel clave en la estructuracion de los
primeros grupos paramilitares en la subregion, justo en el momento en el que se abria la primera
posibilidad de negociar con los grupos guerrilleros a nivel nacional durante el gobierno de
Belisario Betancur (1982-1986). La llegada de narcotraficantes a la region permitio trascender las
respuestas locales de caracter defensivo y ocasional, hacia una vocacion ofensiva y sostenida:
dotaron de nuevos recursos financieros, desplegaron una infraestructura logistica importante,
trajeron combatientes de otros lugares y pusieron en marcha procesos de formaciéon encaminados
a reclutar personal local.

Como anoto uno de los participantes del taller de memoria que el equipo de investigacion realizo

en el corregimiento de Villanueva, municipio de Valencia:

80 Seglin una entrevista realizada por Alejandro Reyes a Fidel Castafio, el lider paramilitar reconocié abiertamente su relacion
con el narcotrafico y como esta actividad le permitié convertirse en un acaudalado terrateniente y ganadero. “Yo estuve vinculado
seis afios con el negocio del narcotrafico, desde 1975 hasta 1981. Fui independiente de lo que llaman los carteles y me hice amigo
de Pablo Escobar y los Ochoa, igual que de los Rodriguez Orejuela y los de Cali y otras partes. Yo inventé mis propios sistemas y
rutas y nunca dependi de la ayuda de otros. Hice mucha plata, pero la supe invertir en tierras y ganaderias” (Reyes, Alejandro,
2009, pagina 90 -(



Cuando vinieron con el personal, los Castafio vinieron con gente de afuera, gente que no conocia uno,
[pero] en algin momento entraron a ingresar a las filas personas aqui de nuestra region (CNMH,
participante, Taller de memoria con padres de familia y profesores, Liceo Villanueva, Valencia, Cérdoba,
2015).

Desde ese momento su propdésito no fue tnicamente combatir a la guerrilla y desarticular las
bases sociales de los movimientos politicos como el Frente Popular y la Unién Patridtica, que se
abrian camino en medio de una negociacion de paz, sino también acumular tierras y depredar
rentas importantes con el fin de acumular riqueza y poder. Asi, de la mano de los paramilitares se
acelero el proceso de expansion de las haciendas en el sur de Cordoba. Muchas de ellas
destinadas a consolidar un orden social afios después, y establecer bases militares donde se
entreno personal y se planearon muchas de las masacres y asesinatos que ocurrieron con mayor
intensidad a finales de la década de los ochenta®!. Entre 1988 y 1990 se estima que los
paramilitares cometieron 20 masacres en la subregion como parte de su ofensiva en contra de las
guerrillas pero, sobre todo, con el &nimo de desarticular el movimiento social organizado que
consideraban era la base social de las insurgencias (Comision de Superacién de la Violencia,
1992).

Esta oleada de violencia paramilitar disminuyé en el sur de Cérdoba luego de que Fidel Castafio
se sometiera a la justicia en 1990 junto a 300 de sus hombres y entregara varias de sus
haciendas con el supuesto objetivo de contribuir a la reconciliacién pero que, en la préactica,
fueron distribuidas a través de Funpazcord entre personas que consideraba leales a su
organizacién (Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2009-a; Maria Teresa Ronderos,
2014).

Posteriormente, en 1991, el EPL, la guerrilla que habia logrado con mayor éxito insertarse militar,
politica y socialmente en la region desde la década de 1970, se desmovilizo en el marco de las
negociaciones que adelantaron con el Gobierno nacional. Sin embargo, las precarias condiciones
de seguridad de muchas de las personas desmovilizadas, la existencia de disidentes del Frente
Francisco Garnica en pequefos nucleos delincuenciales y la persistencia de los factores
subyacentes a la violencia en la region sentarian las bases para el inicio de un nuevo ciclo de
violencia.

En estas condiciones se abono el terreno para la estructuracion de una nueva organizacion mas

fuerte, compleja y con mayor capacidad de fuego y alcance territorial. Las ACCU (Autodefensas

81 En la misma entrevista realizada por Alejandro Reyes, Fidel Castafio ilustraba muy claramente la l6gica de la guerra que libraron
durante esos afios, especialmente en el sur de Cérdoba: “Cuando se organiza una guerra con autodefensas la cosa es distinta. Las
autodefensas entran a zonas que estan azotadas por la violencia y entonces no pueden distinguir entre guerrilleros y campesinos.
Hacen limpieza general y solo después pueden hablar con la gente. Pero no podemos seguir asi, porque el costo en vidas del pueblo
seria muy alto” (Reyes, Alejandro, 2009, pagina 93).



Campesinas de Cérdoba y Uraba) constituyeron el preambulo de lo que posteriormente fueron
las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia).

Esa reactivacion de los grupos paramilitares del sur de Cérdoba y del norte de Uraba, en buena
medida, fue una repuesta a la decisién de las FARC de pasar a la ofensiva y copar los territorios
dejados por los grupos armados en trance de desmovilizacion. Esta reorganizacién puso en
marcha un reordenamiento de la organizacién en el marco de una pretension de expansion
nacional, y, con este, una distribucién de los municipios del sur de Cordoba de cara a la nueva
estrategia, actuando de forma coordinada durante el tiempo que estuvieron activos y que
Gnicamente dio muestra de divisiones internas en el marco del proceso de negociacion con Alvaro
Uribe.

En Tierralta opero el Blogue Cérdoba al mando de Salvatore Mancuso, un conocido miembro de
la sociedad cordobesa que se integré formalmente a las ACCU en 1994 por sus conocimientos
militares, pero sobre todo, por sus conexiones sociales.

Por su parte, en los municipios de Puerto Libertador y Montelibano oper6 el Bloque del Alto Sina 'y
San Jorge, a cargo de Jairo Andrés Angarita Santos, alias Andrés, expiloto del Ejército, hombre de
confianza de Salvatore de Mancuso y, luego de su desmovilizacion, postulado —sin éxito— por
Zulema Jattin como su formula a la Camara de Representantes para las elecciones legislativas de
2006.

Por otro lado, el municipio de Valencia quedd bajo la jurisdiccion del Bloque Héroes de Tolova,
al mando de Diego Fernando Murillo, alias Don Berna, un reconocido narcotraficante que llego6 a
este lugar en 1994 luego de que le pidiera a Carlos Castafio permiso para refugiarse, pues huia
de la banda La Terraza en Medellin que lo perseguia para disputarle el liderazgo de la Oficina
de Envigado, que habia asumido luego de la muerte de Pablo Escobar en 199382,

Sin embargo, tal como se evidencié durante las entrevistas y los talleres realizados en campo,
existia una valoracion distinta entre el emprendimiento paramilitar liderado por Mancuso y la Casa
Castano, del llevado a cabo por Don Berna. En palabras de un poblador de un corregimiento de
Valencia, esta diferenciacion obedecia a las garantias que uno y otro les ofrecia en materia

laboral:

[N]Josotros trabajamos aqui con los Castafio, el salario minimo, todas las prestaciones sociales, todos

los que trabajabamos aqui o sea trabajo raso le estoy diciendo, fincas, jornaleros y eso, a raiz de que vino

82 L a llegada de Don Berna al territorio cobra importancia pues, luego de la desmovilizacién, fue quien coordind la reorganizacion
de varios de sus hombres alrededor de los grupos de los Traquetos con el &nimo de continuar en sus actividades ilegales e incluso
asesind a varios de los desmovilizados del Bloque Cdrdoba que, por directriz de Salvatore Mancuso, adelantaban labores de
erradicacion de cultivos. Segun Victor Negrete, “(...) la presencia de Don Berna en Coérdoba le permitidé a los interesados conocer y
aplicar, de acuerdo con las circunstancias e influencias locales, los conocimientos y experiencias generadas por el Bloque Cacique
Nutibara de Medellin, que él dirigi6, en sus acciones contra grupos de izquierda y bandas delincuenciales que le disputaban el control
de éareas urbanas de la ciudad, manejo de actividades economicas ilegales, inversiones en actividades econdmicas legales,
narcotrafico, infiltracion en organismos del Estado, alianzas con sectores econémicos y politicos y participacion en organizaciones
sociales y comunitarias” (Negrete citado en: Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2009-a, pagina 2).



este sefior [se refiere alias Adolfo Paz] aqui y empezaron a irle quitando las vainas, ya no pagaban las
prestaciones sociales, ya después no pagaban el sueldo por completo, todo se fue desmejorando,
desmejorando, desmejorando (CNMH, participante, Taller de memoria con padres de familia y profesores,

Liceo Villanueva, Valencia, Cérdoba, 2015).
Por su parte, un académico regional sefiala una diferencia de orden cultural:

[E]l otro que venia de por alla [se refiere a alias Adolfo Paz], este pata de palo que venia de Antioquia
gué va a entender nuestra cultura y qué va a entender, se imponia era con la fuerza, pero estos [el clan
Castafio y Salvatore Mancuso] que sabian cémo hacer las cosas, que empezaron aqui con la iglesia, con
la academia, con los intelectuales, con los ganaderos, ir conquistando una masa y de alguna manera ellos

fueron bien recibidos (CNMH, Victor Negrete, entrevista, Monteria, Cérdoba, 2015).

El testimonio anterior se refuerza con otra de las percepciones recogidas en campo que hizo

alusion a la idea de degradacion del paramilitarismo con la llegada de lideres extrafios a la region.

Fidel Castafio y Carlos Castafo (...) no eran narcoterroristas, no eran narcotraficantes, el error aqui fue
haber traido gente de Cali y de Medellin que ellos les vendieron la estadia aqui, ellos venian apurados de
alla por el gobierno y aqui ellos les vendian la franquicia para protegerlos. Entonces le armaban un grupo,
le escoltan a un comandante de esos, no comandante, porque ellos no eran comandantes, eran
narcotraficantes, un capo, y le soportaban la entrada. Ellos vinieron aqui a protegerse, pero llegd en un
momento que tenian tanto poder que asumieron las autodefensas (CNMH, participante, Taller de memoria

con padres de familia y profesores, Liceo Villanueva, Valencia, Cérdoba, 2015).

Estas percepciones desde la experiencia local ilustran dos momentos diferentes del
paramilitarismo en el sur de Coérdoba y las maneras desiguales en que sus pobladores lo valoran.
En primer lugar, el orden hacendil del clan Castafo en los afios ochenta y comienzos de los
noventa, era percibido como “justo” y genuinamente politico. En segundo lugar, la mencion de la
llegada del grupo de alias Adolfo Paz o Don Berna —en funcién del control de territorio para
asegurar dominio sobre las diferentes etapas del narcotrafico— fue experimentado y vivido como

“injusto”, y asociado a las rentas del narcotrafico como un fin en si mismo de la organizacion.

Su accionar

Durante el tiempo en que estuvieron activas las ACCU vy, posteriormente los bloques adscritos a
las AUC que operaron en el sur del departamento, se experimento un profundo cambio
estratégico de la guerra, que hizo de la subregidén una zona central de operaciones militares
desde 1997, y politicas, desde el afio 2000, luego de que le habian ganado territorio a las FARC
(principal competidor en el Sur de Cérdoba).

La expansién de los grupos paramilitares, si bien fue interpretada como una “auténtica” disputa

contrainsurgente para replegar a las FARC hacia las partes mas altas de esta zona, busco,



ademas, i) monopolizar todos los eslabones de la economia de la coca en un momento en el que
el cultivo se habia generalizado y estaba controlado por el grupo guerrillero; y ii) consolidar un
corredor estratégico que comunicara el bajo Cauca, parte del Magdalena Medio e, incluso, el
Catatumbo, con las salidas al mar por el Golfo de Uraba y la zona costanera de Cordoba.

Como resultado, durante la segunda mitad de la década de los noventa se registraron
incursiones tanto de los grupos paramilitares a muchas bases militares de las FARC,
consideradas historicas, y de este grupo guerrillero en contra de zonas de operaciones
centrales para Carlos Castafo. Asi, la confrontacion militar se trasladé hacia la Serrania del
Abibe en el Nudo de Paramillo (zonas montafiosas de Valencia, Montelibano y Tierralta), donde
se registraron combates y enfrentamientos que, incluso, se prolongaron durante los afios 2000,
2001 y 2002.

Como consecuencia del accionar paramilitar se experimentaron profundas afectaciones
territoriales. De acuerdo a la informacion de Pastoral Social, citada por Alejandro Reyes, de las
60.852 hectareas abandonadas por el accionar de los grupos paramilitares que se registraron en
el departamento de Cérdoba entre 1997 y 2007, 49.905 de ellas (el 82 por ciento) se ubican en
los municipios del sur: Tierralta (31.387), Montelibano (11.222), Puerto Libertador (6.689) y
Valencia (607) (Reyes, Alejandro, 2009, pagina 159).

Una vez aseguradas las zonas planas de gran parte de los municipios del sur, los comandantes
del Bloque Cérdoba, Salvatore Mancuso, y del Bloque Héroes de Tolova, alias Don Berna,
influyeron en la eleccién de alcaldes y concejales de manera sostenida y visible, al menos, desde
las elecciones del afio 2000.

El denominado pacto de Granada fue una muestra importante del control politico que lograron los
grupos paramilitares. Se tratd de una reunion realizada en la vereda Nueva Granada, municipio
de Tierralta, a la que asistieron mas de 300 lideres de la regidon convocados por Salvatore
Mancuso. En esta reunion, el comandante paramilitar definio al aspirante que consideraba mas
adecuado para las elecciones a la alcaldia del afio 2000 y, ademas, acord6 quién debia ocupar
ese puesto en la siguiente eleccién de 2003. Esta decision, a juzgar por los resultados
electorales, fue debidamente acatada por aspirantes y electores: Sigifredo Senior, del Partido
Liberal, y Humberto Santos Negrete, de Colombia Viva, fueron los alcaldes elegidos en cada una
de las respectivas contiendas electorales®.

Posteriormente, en una de sus versiones libres, Salvatore Mancuso acepto haber apoyado en las
elecciones de 2003 a varios aspirantes a alcaldias en todo el departamento. En el sur de

Cérdoba, mencion6 a Julio SGnchez Moreno (de Colombia Democrética) elegido en Puerto

83 No hay que olvidar que Eleonora Pineda, una de las principales voceras de las AUC en el Congreso, arrancé su carrera politica
como concejal de Tierralta.



Libertador y a Moisés Nader (del Movimiento de Integracién Popular) en Montelibano (MOE y
Corporacion Nuevo Arco lIris, 2010).

En el caso de Valencia, Don Berna también influy6 en la eleccién de alcaldes con una
particularidad que refleja su posicion de liderazgo, en un contexto local ajeno a sus condiciones
de origen tal como se reflejé en los testimonios de varios pobladores citados méas arriba:
promovié candidaturas Unicas y, por lo tanto, elimin6 cualquier posibilidad de competencia. Asi
sucedié en las elecciones del afio 2000 cuando apoy6 la candidatura de Mario Prada Cobos,
primo del comandante paramilitar Edwar Cobos, alias Diego Vecino (Sala de Justicia y Paz,
Tribunal Superior de Medellin, 2015, julio 7, Sentencia Primera Instancia Bloque Héroes de
Tolova).

De cualquier forma, en ambos casos, los lideres paramilitares construyeron enlaces con las
administraciones locales como parte de su ejercicio de cimentacion de un orden social y con el
animo de depredar rentas, lo que les permitié enriquecerse personalmente y financiar las
actividades de sus respectivos bloques. Especialmente en territorios como Montelibano y Tierralta
las rentas que el Gobierno central les ha transferido por concepto de regalias fueron un botin que
los grupos paramilitares capitalizaron a su favor (Viloria De La Hoz, Joaquin, 2009; Vargas,
Ricardo, en Camacho y Wills [ed], 2009).

Su desmovilizacion

Otro de los indicadores de la influencia del dominio paramilitar en el sur de Cérdoba tiene que ver
con la eleccion de Santa Fe de Ralito, en el municipio de Tierralta, como la sede de las
negociaciones con el gobierno de Alvaro Uribe y el centro de concentracién de los principales
comandantes de las AUC. Ademas de ser un territorio controlado por este grupo, ofrecia ventajas
estratégicas en cuanto a movilidad hacia distintas regiones de influencia, tal como indicé una de

las personas que entrevistamos:

San José de Ralito es corregimiento de Tierralta, lo que pasa es que es mas estratégico que Palmira,
mas central. Ralito que tiene una via que te saca a la carretera, aqui en el puente Betanci entonces tienen
vias, una que saca por Pueblo Bicho otra que saca a Tierralta, otro que saca por Palmira, te sacan a
Caramelo, sales de Caramelo y sales a Planeta Rica o te metes y sales a Buenos Aires que es Monteria 'y
luego la via Medellin, te metes por aca atravesando la Ciénaga de Betanci y sales cerca de Monteria, ellos
hicieron una via que atravesaba la Ciénaga entonces ellos aqui podian salir para el Nudo de Paramillo,
para Montelibano, para Puerto Libertador, para Tierralta, para Planeta Rica para cualquier lado, entonces
por eso escogieron esta zona que tiene una red vial inmensa que conduce a cualquier sitio (CNMH, Jairo
Lamadrid, entrevista, Cordoba, 2015).

Los blogues que tuvieron influencia en el sur de Cordoba, en medio de las dificultades que se han

mencionado en capitulos previos de este informe, entregaron sus armas y se desmovilizaron en



2005. Para esa fecha, la division entre lideres politicos y narcos de las AUC habia alcanzado sus
mayores niveles. Sin embargo, para Alejandro Reyes (2009), esta division ya se habia
manifestado con fuerza desde el aifilo 2000, con repercusiones en la consistencia y disciplina de la
organizacion paramilitar en Cérdoba que habia derivado “(...) en una rapifia generalizada, en la
gue mandos medios buscaron enriquecerse con el método de intimidar y apoderarse de tierras 'y
negocios, sin mayores posibilidades de control por los altos mandos” (Reyes, Alejandro, 2009,
pagina 158). Estas divisiones abonaron el terreno y dieron algunas lineas de accién para el
desenlace de la reconfiguracién de los grupos armados posdesmovilizacion en el sur de Cérdoba.
En medio de estas divisiones, el Bloque Cérdoba se desmovilizé junto al Bloque del Alto San
Jorge y Alto Sinu el 18 de enero de 2005 en una ceremonia donde se entregaron 953
combatientes. Meses después, el 15 de junio, se desmovilizé el Blogue Héroes de Tolova, en una
ceremonia donde se entregaron 464 de sus combatientes.

En ambas desmovilizaciones, como demuestra Sarah Z. Daly (2016), quedo en evidencia el
arraigo local de ambas estructuras, lo cual se reflejé en el alto porcentaje de miembros que
habian sido reclutados en la regidon y que permanecieron en ella. Segun los calculos de Daly, el
63 por ciento de todas las personas desmovilizadas del Bloque Cérdoba eran oriundas de los
lugares donde opero esa estructura y cerca del 70 por ciento de sus miembros permanecieron en
este territorio luego de la ceremonia de entrega de armas. En el caso del Blogue Héroes de
Tolova, el porcentaje de mano de obra local rode6 el 72 por ciento y ese mismo porcentaje de
excombatientes permanecié en los lugares donde previamente habian tenido influencia (Daly,
Sarah, 2016, pagina 106).

Como se observara en la siguiente seccion, la permanencia de este tipo de personal y los fuertes

vinculos que los unian fueron fundamentales durante el proceso de reconfiguracién de los GAPD.

Proceso de reconfiguracion de los GAPD

Una vez desarticulada la estructura general de las AUC, los mecanismos de control interno que
garantizaba la distribucién de territorios, negocios y actividades ilicitas con las que se lucraron sus
blogues, se debilitaron. Esto generd, por lo tanto, una intensa disputa entre distintas estructuras
gue permanecieron latentes: muchos de los combatientes que se desmovilizaron eran oriundos
de la region y siguieron manteniendo redes y vinculos horizontales (entre combatientes) y
verticales (entre combatientes rasos y mandos medios y comandantes) que se reactivaron con el
propésito de regular estas actividades y capturar las impresionantes rentas, especialmente
aquellas relacionadas con los diferentes eslabones de la cadena productiva de la coca (Daly,
Sarah, 2016).

En opinién de una de las personas entrevistadas, la violencia arrecié en Cérdoba por varios
factores: en primer lugar, por las diputas por el narcotrafico y las diferentes etapas de su

cadena productiva; en segundo lugar, porque las FARC aprovecharon la desmovilizacion para



recuperar territorio “han ido retomando otros corredores de movilidad que habian perdido (...)
hace mucho tiempo” (CNMH, Jairo Lamadrid, Defensoria del Pueblo, entrevista, Valencia,
Cordoba, 2015); y en tercer lugar, por cuanto se hizo evidente la fragmentacion regional del

paramilitarismo y el inicio de un nuevo ciclo de violencia percibido como mas difuso:

después que salieron de aca don Berna, que sali6 Mancuso que la cosa quedo asi surgieron aqui dos
grupos que eran Los Traquetos que estuvieron all4 hacia la zona de Tierralta en Valencia y surgieron aca
los Vencedores de San Jorge, pero después empezaron a llegar desde Uraba el grupo de Don Mario que
se llamaba Héroes de Castafio, después Autodefensas Gaitanistas, después Aguilas Negras, empezaron
a llegar aca y es cuando viene esa etapa de confrontacion, en esa fase de confrontacién la gente se llené

de mucho temor (CNMH, entrevista, funcionario Defensoria del Pueblo, Valencia, Cérdoba, 2015).

En la nueva etapa de los GAPD, no se abandono el narcotrafico como principal recurso. Es mas,
los cultivos de coca tuvieron un incremento en 2005 en la subregion y alcanzaron cifras
alarmantes en 2010, a pesar de las acciones de erradicacion manual y aspersion con glifosato®

emprendidas por el gobierno.

Gréafico 32. Hectareas de cultivo de coca en el sur de C6rdoba 2001-2014
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Sin embargo, hay variaciones en cuanto al origen, capacidad y sostenibilidad de estas nuevas
organizaciones que se han disputado este tipo de economias en la region, de acuerdo al
desenlace particular de la confrontacion armada y las alianzas que han establecido entre ellas. En
otras palabras, si bien se mantuvieron redes y vinculos verticales y horizontales entre el personal

desmovilizado, su reactivaciéon obedecioé a loégicas distintas.

8 De acuerdo a las estadisticas presentadas por la Defensoria del Pueblo, entre 2006 y 2008 las autoridades habian erradicado
a través de estos dos mecanismos un total de 19.506 hectareas de cultivos de coca en el sur de Cérdoba: 8.617 hectéreas en
Puerto Libertador, 6.053 en Tierralta, 4.823 en Montelibano y 10 hectareas en Valencia.



Mientras que unas surgieron de manera endégena por decisiones de algunos lideres
paramilitares que si bien participaron en la negociacion, tenian razones suficientes para continuar
controlando el territorio y manteniendo personal armado en la zona, otras fueron el resultado de
sus planes de expansion, principalmente desde el Uraba antioquefio y el bajo Cauca, apoyandose
en redes de informantes y personal local.

Entre las primeras, se encuentran Los Traquetos y Vencedores del San Jorge que aparecieron de
manera temprana, desde 2005. Entre las segundas estan Los Urabefos, Los Paisas y Los
Rastrojos cuya insercion intensificé la violencia en la subregion y dinamiz6 un juego de alianzas y
recomposiciones mediadas por vendettas, ajustes de cuentas y cambios de bandos constantes.
Precisamente, en este contexto de disputas entre “locales” y “externos” se ha configurado un
control territorial distinto al que ejercian los grupos paramilitares de las AUC, en funcién de su
particular estructura organizacional y del relevo constante de cabecillas, de lo que también se

deriva el tipo de violencia que ejercen los GAPD en la actualidad.

Actualmente digamos que lo que hay son unas bandas criminales pero que estan con el negocio de la
cocay que cuando el Gobierno las ataca mucho ellos se quedan como desfinanciados y comienzan a pedir
platica a los vendedores y a los establecimientos, y a veces a algunos contratistas (...) es que esos tipos
metieron una estructura de que el Gobierno le daba muy duro, y eso los cambian [a los cabecillas] (...) yo
digo que no dura ni seis meses un jefe de esos, maximo. Estos no son como anteriormente que era una
finca y que el sefior uno llegaba alla y sabia donde estaban, no. Eso mas bien son unos jefecitos ahi de la
zona, pero no duran mucho: o lo meten preso o los matan y enseguida llega otro (CNMH, exsecretario de

planeacion, entrevista, Monteria, Cérdoba, 2015).

De manera similar, un funcionario de la Defensoria del Pueblo informaba la manera en que los
relevos constantes de cabecillas afectan la certeza de las interacciones entre comunidades y los
GAPD. Segun él, mientras que con los bloques de las AUC un asunto “positivo” era “(...) que
estos grupos tenian una jerarquia clara y ellos [las comunidades] podian acceder hasta el
cabecilla y podian tramitar indultos u otro tipo de situaciones alli y les funcionaba (...)”, en la
actual etapa “(...) cuando esas jerarquias empiezan a desparecer, que ya estos grupos y esa
jerarquia no es tan visible, que hay una gran rotacion de los mandos medios entonces la gente
queda en una situacion de desconcierto” (CNMH, entrevista, Jairo Lamadrid, Defensoria del
Pueblo, Monteria, Cérdoba, 2015).

Esas dindmicas de atomizacién, recomposicién y de grupos que lograron sostenerse, debe ser analizado de

manera separada para cada de estos.

e Los Traquetos
De acuerdo a las investigaciones realizadas por el Tribunal de Justicia y Paz de Medellin y
los testimonios proporcionados por varias personas desmovilizadas del Bloque Héroes de

Tolova, Don Berna engafio al Gobierno durante el proceso de desmovilizacion. Por 6rdenes



del antiguo comandante, en el area de Crucito, zona rural de Tierralta, se mantuvieron
activos al menos 40 de sus mejores combatientes a cargo de José Walter Lozano Murillo,
primo y hombre de entera confianza de Don Berna, quien continué coordinando las
actividades de la nueva organizacion desde la carcel de Itagui (EIl Tiempo, 2014,
septiembre 9, “Don Berna engafié al gobierno en desmovilizacion de bloque paramilitar”).
El objetivo de conservar este grupo de hombres armados era expandir los cultivos de coca,
controlar las rutas de comercializacion de pasta basica y vigilar los “cristalizaderos”
ubicados en las veredas Maria de Jesus y La Playa, y los corredores por donde se
transportaba la droga hacia los puntos de embarque.

Este nucleo de hombres armados dio lugar a la creacion del grupo conocido como Los
Traquetos que pretendi6é consolidarse sin éxito en el territorio y que actué hasta el afio
2009. Aun asi, tuvo un crecimiento importante en la subregién que, finalmente, se
concentrd en el municipio de Valencia donde Don Berna habia acumulado un importante
poder politico y social y desde ahi sus integrantes buscaron ampliar su dominio territorial
hacia el municipio de Tierralta.

Segun fuentes judiciales citadas en un articulo del diario El Tiempo, este crecimiento
obedecié al apoyo de distintos sectores sociales y autoridades locales. Segun una de las
personas desmovilizadas del Bloque, este grupo cont6 con el apoyo de ganaderos,
campesinos y comerciantes de Valencia y llegd a ser auspiciado por la alcaldia de ese
municipio, que los carnetizo y les pago un sueldo. Ademas, de acuerdo al testimonio de
una persona desmovilizada citada en este mismo articulo, el grupo cont6 con el permiso
de la Brigada 11 y del Batallébn Junin de Monteria y del Comando de Policia de Valencia
para portar radios de comunicacion y operar en la zona (El Tiempo, 2014, septiembre 9,
““Don Berna“ engand al Gobierno en desmovilizacion de bloque paramilitar”).

Estas alianzas fueron de conocimiento publico luego de que se registraron varias capturas
durante el afio 2008. En ese afio, fueron capturados cabecillas importantes de esta
organizacion como Salomén Feris Chadid, alias 08, y varias personas que hacian parte de
su red de apoyo como el exalcalde de Valencia, Mario Cobos, el Mayor Julio Parga,
comandante del Gaula, el teniente coronel Alvaro Zambrano, comandante del Batallon
Junin, y varios soldados profesionales (El Tiempo, 2008, abril 16, “Fue capturado
comandante de Batallon Junin por supuesto apoyo a bandas emergentes”).

La respuesta de las autoridades nacionales en contra de Los Traquetos estuvo motivada
por la visibilidad que adquirio este grupo luego de que Salvatore Mancuso lo denunciara en
2006 en una carta pUblica enviada al entonces presidente Alvaro Uribe, y los sefialara
como la organizacion responsable del asesinato de varios conocidos suyos y

excombatientes que desarrollaban labores de erradicacion de cultivos en Tierralta.



Estos golpes, sumados a la competencia violenta que implicé la expansion de Los
Urabefios en la subregion y la extradicion de Don Berna junto a otros antiguos lideres de las
AUC en mayo de 2008, explican la desaparicion de la organizacion, pero no del fenémeno.
Muchos de sus miembros terminaron reciclados en otros grupos, en especial en Los

Paisas.

e Vencedores del San Jorge o Héroes del San Jorge
De acuerdo al noveno informe trimestral de la MAPP-OEA, durante el segundo semestre
de 2006 se registrd la presencia de un grupo que se hacia llamar Vencedores del San
Jorge en inmediaciones de los municipios de Montelibano y Puerto Libertador,
comandados por Juan Maria Lezcano, alias El Pollo Lezcano, antiguo cabecilla del Frente
Héroes de San Jorge, adscrito al Bloque Cordoba y hombre cercano a Mancuso. Aunque
no existen muchas fuentes que corroboren esta informacion, al parecer se traté de
hombres rearmados relacionados con la Oficina de Envigado y conté con personas
desmovilizadas proveniente del bajo Cauca, mas especificamente de Taraza y Caucasia
(MAPP-OEA, julio 2007).
Sin embargo, los golpes de las autoridades a varios de sus miembros en 2007 y el
asesinato de su principal cabecilla, el Pollo Lezcano, en marzo de 2008 cuando participaba
en una feria ganadera en el municipio de Planeta Rica, debilité al grupo, cuyos miembros,
al igual que en el caso de Los Traquetos, rapidamente pasaron a engrosar la nueva

organizacion que se proyectaba desde el bajo Cauca: Los Paisas.

Dindmicas, alianzas e impactos

De acuerdo al ejercicio de trayectorias realizado a nivel nacional con énfasis municipal en este
mismo capitulo, se observa que en el sur de Cordoba los territorios de Tierralta y Montelibano
clasifican en la categoria 1, es decir, lugares donde la intensidad de la violencia letal antes y
después de la desmovilizacion fue media. A su vez, Valencia y Puerto Libertador corresponden a
la trayectoria 2, esto es, municipios donde la intensidad de la violencia letal ejercida por grupos
paramilitares y los GAPD ha tenido niveles relativamente bajos antes y después de 2006, cuando

finalizé la desmovilizaciéon de las AUC.



Mapa 20. Trayectorias municipales de la victimizacion letal paramilitar y los GAPD en el sur
de Cérdoba. 1980-2014
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Fuente: ONMC 2015.

Sin embargo, al desagregar el comportamiento de cada una de estas trayectorias, es decir, vistos
individualmente cada municipio segun el comportamiento que ha tenido la violencia letal
paramilitar, se observa una transformacién de los ejes territoriales de la disputa, pasando de
Valencia y Tierralta, en el Alto Sinu, hacia los municipios de Montelibano y, en menor medida,
Puerto Libertador, en el Alto San Jorge, donde se evidencio un desenlace de la violencia letal
posdesmovilizacion més intenso que el experimentado por estos municipios previamente en el

marco de la expansion de los grupos paramilitares de las AUC.

e Violencia letal paramilitar



De acuerdo a las cifras, se observa que el desenlace de la violencia letal paramilitar en los
municipios de Valencia y Tierralta disminuyé luego de la desmovilizacion de los grupos de las
AUC que operaban en el territorio, evidenciando un descenso mas marcado en el primer caso que
en el segundo (aun asi, con magnitudes importantes en Tierralta). Al contrario, en los municipios
de Montelibano y Puerto Libertador los patrones de violencia letal aumentaron después de 2006.
En el caso de Montelibano se registraron 41 victimas letales con posterioridad a 2006 en cabeza
de los GAPD; en el caso de Puerto Libertador encontramos 23 victimas letales para este periodo
posdesmovilizacion.

En ese momento las diferencias del desenlace de la desmovilizacién y la emergencia de los
GAPD entre el alto Sinu y el alto San Jorge eran evidentes. En Valencia y Tierralta, el control y
previa insercion de los grupos paramilitares favorecié que rapidamente se impusieran Los
Urabefios. En cambio, el aumento de la intensidad de la violencia letal en el alto San Jorge se
explica por los espacios que comenzaron a disputarle Los Urabefios a Los Paisas y la entrada de
un nuevo protagonista desde 2009: el grupo de Los Rastrojos, que avanzo desde el bajo Cauca
antioquefio y estableci6 alianzas con Los Paisas buscando darle un musculo externo para

combatir a los hombres de Don Mario.

Grafico 33. Evolucion de la victimizacion letal paramilitar en sur de Cérdoba. Discriminado
por municipios 1975-20158°
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8 El municipio de San José de Uré aparece en nuestro andlisis de trayectorias como un municipio con niveles nulos de violencia
letal paramilitar antes y después de la desmovilizacion. Por eso, en este gréfico, se le adjudico la trayectoria 0. Sin embargo en el
mapa subregional presentado anteriormente se asumié que San José de Uré era un municipio perteneciente a la trayectoria 1 en
tanto hasta 2007 este hacia parte —como corregimiento— del municipio de Montelibano. La razén por la cual colapsamos en el
mapa estos dos municipios en la trayectoria 1 se debe a que no estamos en la capacidad de discriminar las victimas independientes
de San José de Uré hasta antes de 2007 (dada la naturaleza municipal de la base de datos). Tampoco tomamos la decisién de
colapsar los dos municipios en el gréafico longitudinal anterior, debido a que, si bien para el caso de la violencia letal no existen
registros posteriores a la conformacién como municipio, para el caso de la amenaza y el desplazamiento si existian.



Los Urabefios (herederos de la matriz paramilitar del clan Castafio en Urabd) se asentaron en
inmediaciones de los municipios de Valencia y Tierralta y desde ahi iniciaron su expansion
buscando proyectarse hacia el bajo Cauca antioquefio. En el primer caso (Valencia) lo hicieron en
busca de la apropiacion de los territorios abandonados luego de la desmovilizacién y que
infructuosamente Don Berna buscé controlar desde la carcel de Itaglii. Ademas de su valor
comercial, la apropiacion de estos territorios representaba una zona estratégica al ser un
santuario paramilitar que les permitia tener presencia en la zona plana, pero también contar con
un terreno montafioso que facilitaba tanto movilidad con las regiones de Urab&, como una zona
de retaguardia donde replegarse temporalmente.

En el segundo caso (Tierralta), luego de algunos combates con reductos armados de otras
organizaciones como Los Paisas, Los Urabefios se asentaron en la zona de Crucito, un lugar
donde histéricamente se han ubicado cristalizaderos y cultivos de coca, gracias a las redes de
informantes y a los hombres armados que fueron cooptando de los otros grupos en retroceso.
Una vez instalados en estos dos municipios buscaron proyectarse hacia el bajo Cauca antioquefio
desde 2008. Segun un informe del Observatorio de la Vicepresidencia, el interés de Don Mario era
controlar el corredor que estaba dominado por Los Paisas y que cubria San Francisco del Rayo,
Puerto Anchica, Puerto Lopez y Tierradentro, en el municipio de Montelibano, y La Rica, Juan
José, San Juan y Rio Verde, en el municipio de Puerto Libertador. En este contexto, tuvieron
lugar varios enfrentamientos y una serie de ajustes de cuentas entre estos gruposy,
concretamente, de Los Urabefos con algunos frentes de las FARC que han operado en esta
zona, en razon de la ruptura de las alianzas ocasionales que habian construido para facilitar el
negocio del narcotrafico.

Durante el afio 2008 se registrd una serie de hechos que la prensa regional calific6 de masacres
atribuidas a Los Urabeios, que afectaron tanto a civiles como a hombres armados. La intensidad
de estas confrontaciones llamo la atencidn de las autoridades nacionales y dejaron en evidencia los
nexos de algunos de estos grupos armados con la policia local, concretamente en el caso de la
masacre de San José de Uré (Ver, por ejemplo: El Tiempo, 2008, noviembre 5, “Alianza entre
policias y ‘narcos’ en masacre de San José de Uré (Cérdoba) reveldé Mindefensa”). La intervencién
del Gobierno nacional a través de la puesta en marcha, desde 2009, del Plan de Consolidacion en
la subregion y la visibilidad que habian adquirido los hechos violentos perpetrados por estas
organizaciones armadas, dieron lugar a un breve periodo de calma en 2009.

Luego, se produjo un reacomodamiento de estos grupos resultado de las capturas de cabecillas
importantes como alias Don Mario para el caso de Los Urabefios, y de las divisiones al interior de
Los Paisas entre las facciones lideradas por alias Sebastidn y Monovides, respectivamente. En este
sentido, 2009 fue el preludio para una nueva reactivacion de la confrontacion entre estos dos
grupos en la subregion. Por una parte, Los Urabefos, ahora comandados por los hermanos

Usuga, persistieron en su empefio por expandirse hacia la zona del bajo Cauca antioquefio. Por



la otra, la alianza entre Los Paisas y Los Rastrojos materializada por los acuerdos entre alias
Sebastian y alias Comba, mantuvieron su presencia en el margen oriental del rio San Jorge y
continuaron con su ofensiva para controlar partes del alto San Jorge y del alto Sinu.

En este nuevo contexto se evidenciaron dos asuntos claves para comprender las dinamicas
recientes del conflicto armado y el actual accionar de los GAPD en esta subregion. En primer
lugar, la precariedad de las alianzas que Los Urabefios establecieron en este territorio con las
FARC?5. Asi quedd en evidencia con el asesinato de siete personas en zona rural de Puerto
Libertador que, segun versiones de los pobladores y autoridades locales, se traté de una
emboscada que le tendieron hombres de Los Urabefios a milicianos del Frente 58 de las FARC,
gue habrian sido citados para pactar una supuesta reparticion de territorio (La Silla Vacia, 2010,
marzo 29, “El pacto roto entre guerrilla y bandas emergentes lo pagan los cordobeses”).

En consecuencia, las relaciones entre los GAPD y las FARC han sido ocasionales, de
naturaleza tactica y mediada por multiples tensiones en un contexto marcado por la
incertidumbre. Ademas, estas conexiones han sido diferenciadas con los frentes de esta
guerrilla que operan en la subregion. Mientras que en el caso del Frente 58, comandado por
Jhoverman Sanchez, alias Manteco, la relacion ha sido de disputa abierta en contra de Los
Urabefios, en los casos del Frente 5 y Frente 18 se han presentado alianzas en medio de
“complejas transacciones comerciales” relacionadas con la venta de pasta basica de coca®’
(McDermott, Jeremy, 2013, pagina 33).

Un segundo factor ha sido el relativo control que ejercia cada uno de estos grupos en el alto San
Jorge y en el alto Sind. Mientras Los Urabefios, durante 2010, cometieron varias masacres y
libraron combates que involucraron indiscriminadamente a civiles y campesinos en zona rural de
Montelibano, en 2011 Los Paisas respondieron a este desafio con una incursion en la vereda Las
Pailas, municipio de Tierralta, en la que asesinaron a seis personas.

Sin embargo, el aumento de la intensidad de los enfrentamientos entre Los Urabefios y la alianza
Los Paisas y Los Rastrojos, contrario a lo que habia sucedido previamente, no siguio escalando,
sino que generod una situacion que los llevo a pactar. Al parecer motivados por la inconveniencia
de la visibilidad que les representaba esta intensificacion en un contexto donde el Gobierno
nacional habia desplegado en la region la Operacion Troya (ofensiva militar y policial contra estos
grupos), se establecio una divisién territorial entre estas dos organizaciones. Algunas versiones

apuntan a que el rio San Jorge fue el limite que dividi6 el territorio entre unos y otros: al margen

8 Que fueron leidas, equivocadamente, desde el &mbito nacional como una evidencia irrefutable de la criminalizacion de esa
guerrilla.

87 Los vinculos de Los Urabefios con el Frente 5 se facilitaron por la relacion familiar que existia entre sus principales cabecillas
Dario Antonio Usuga, alias Otoniel, y Luis Carlos Usuga, alias Jacobo Arango. Sin embargo, como sefialé un experto local entrevistado
en Monteria, si bien esta mediacion facilitd el establecimiento de acuerdos en relacién con el negocio del narcotrafico, no existe
evidencia sobre alianzas operacionales o militares en el territorio.



occidental se ubicaron Los Urabefios (Clan Usuga) y al margen oriental la alianza Paisas-
Rastrojos.

En opinién de una de las personas entrevistadas, tales niveles de confrontacion eran insostenibles, no
solo en el terreno militar y financiero, sino porque la violencia desatada hacia inminente la intervencion
del Estado central, mas aun ante el intrincado juego de alianzas entre las FARC, los GAPD y

miembros de las fuerzas militares en el @mbito local y regional, ante lo cual era inminente un pacto:

ellos venian en una fase de confrontacion (...) entonces habia mucha presion sobre la fuerza publica,
empezaron los operativos y las areas de siembra de coca venian declinando por la aspersion, de 2010
tenian como 3.800 hectareas y ya estaban como en 500 y pico de hectareas (...) entonces tenian menos
renta, tenian mucha presion de la fuerza puablica y estaban en un desgaste militar y entonces posiblemente
eso fue lo que los llevé a firmar ese tipo de acuerdos y se dice que las Farc estuvo en ese proceso, que fue
como la que propicié que ese enfrentamiento entre ellos finalizara (CNMH, Jairo Lamadrid, entrevista,
Monteria, Cérdoba, 2015).

e Violencia no letal: amenazas y desplazamiento
A pesar de que el establecimiento de este tipo de alianzas explica la disminucion relativa de la
violencia letal de los GAPD (al parecer usada Unicamente con el &nimo de imprimir disciplina al
interior de las mismas organizaciones [Mision MAPP-OEA, 2007, julio]), en los municipios del sur
de Cdrdoba las modalidades no letales de violencia evidencian un comportamiento al alza,
consistente con lo sucedido desde el afio 2006.
En el caso de las amenazas en la subregion, de manera consistente con la tendencia nacional, estas
se dispararon luego de la desmovilizacion de las AUC, especialmente en los municipios de
Montelibano y San José de Uré. En el caso de Montelibano los picos mas altos tuvieron lugar en los
afnos 2011 y 2012 en los que se registro un total de 291 casos de amenazas, el 55 por ciento de
todos los hechos registrados para este municipio entre 1975 y 2015. En el caso de San José de Uré,
los afilos mas criticos fueron 2009 y 2010 en los que tuvieron lugar un total de 241 eventos de esta
modalidad de violencia no letal; afios que representan el 53 por ciento del total de los hechos
registrados en este municipio entre 1975 y 2015.
Por lo general se han tratado de amenazas que se dirigen en contra de la poblacion a través de
mensajes que advierten sobre las consecuencias letales que puede desencadenar la
colaboracion con las autoridades estatales. Lo anterior, como ya mencionamos, pone en

evidencia la nueva etapa de la relacion del paramilitarismo con el Estado: ahora enemigos.



Grafico 34. Evolucion de la amenaza paramilitar en sur de Cordoba. Discriminado por
municipios 1975-2015
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Fuente: RUV 2015.

En relacion con el comportamiento del desplazamiento, también es evidente el aumento de esta
modalidad en Montelibano, especialmente durante los afios 2010 y 2011. En estos dos afios se
concentro el 43 por ciento de todos los desplazamientos forzados registrados para la serie
temporal analizada (1975-2015), lo cual demuestra el aumento de la magnitud de la violencia
posterior a la desmovilizacién de los grupos paramilitares de las AUC y la emergencia de los
GAPD. En el caso de Tierralta las cifras de desplazamiento evidencian una magnitud similar a la
registrada durante la expansion de los grupos paramilitares de las AUC, especialmente en los
afos 2009 (1.007), 2010 (1.051) y 2011 (3.187).

Gréfico 35. Evolucion del desplazamiento paramilitar en sur de Cérdoba. Discriminado por
municipios 1975-2015
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Sin embargo, se ha tratado de un desplazamiento predominantemente intra-municipal y, segun la
Defensoria del Pueblo, a cuenta gotas: pequefios grupos y familias que deben trasladarse de la
zona rural al casco urbano de sus municipios, en razén de las precarias condiciones de seguridad
y los enfrentamientos entre los GAPD. Aun asi, el fendbmeno es preocupante y persisten algunos
casos de desplazamiento masivo como el que sucedié en Villa Carminia (municipio de
Montelibano), considerado el primer evento de esta naturaleza en el pais cometido por estas
organizaciones.

El aumento de ambas modalidades de violencia no letal atribuidas a estos nuevos grupos
evidencia, con claridad, su capacidad de intimidar a la poblacion civil y ejercer control territorial y
social en un nuevo contexto en el que son sistematicamente perseguidos por las autoridades
estatales. A pesar de los golpes que han recibido por parte de la fuerza publica, expresados en
capturas, muertes de sus mandos medios y desarticulacién de sus finanzas, estos grupos

persisten y se han fortalecido en el sur de Cérdoba, en especial Los Urabefios.

B. El norte y el eje bananero de Uraba

De las cinco subregiones que hacen parte del Gran Uraba, el analisis del proceso de
reconfiguracion de los GAPD se concentrara con especial énfasis en las zonas del norte
(Arboletes, San Juan de Uraba, San Pedro de Urab4, Necocli y Norte de Turbo) y del eje
bananero (Apartado, Carepa y Turbo). Al igual que el sur de Cordoba, se trata de regiones donde
el paramilitarismo emergié de manera temprana y, por lo tanto, ha tenido una presencia histérica
importante: primero en el norte y luego expandiéndose a finales de la década del ochenta hacia el
enclave bananero.

Sin embargo, por sus condiciones sociales y economicas, la estructuracion del paramilitarismo en
esta region tuvo ciertas particularidades que hicieron posible que el modelo de gobernabilidad
paramilitar de Uraba se convirtiera en un verdadero producto de exportacion. La capacidad de alinear
distintos intereses al interior de una coalicién antisubversiva heterogénea, el desarrollo de
aprendizajes relacionados con el control territorial y social, su profunda imbricacion con sectores de la
legalidad y las destrezas de muchos de sus combatientes formados previamente en grupos
insurgentes y reciclados en estas nuevas organizaciones, hicieron que la experiencia paramilitar en
esta region tuviera una magnitud excepcional.

En este sentido, si la experiencia paramilitar de los ochenta del Magdalena Medio se configuré como un
modelo que se replicé en muchas otras regiones del pais, el paramilitarismo que tuvo lugar en Uraba
emul6 el modelo y lo fortalecié al punto de intentarlo reproducir en otros lugares: esta region se convirtio
en una cantera inagotable de especialistas de la violencia que aplicaron sus conocimientos y destrezas
en diferentes lugares del pais en el marco del proyecto de expansion nacional que se inici6 con la

creacion de las AUC en 1997.



Comprender como se consolidd esta experiencia implica profundizar en los fuertes vinculos que
desarrollaron los combatientes al interior de los bloques paramilitares que operaron en esta zona,
y de la organizacion paramilitar frente al territorio y la poblacion de la region de Uraba, lo que
facilité la consolidacion de lo que hoy se conoce como el Clan del Golfo, sin duda el GAPD mas

poderoso del pais.

La experiencia paramilitar previa

Los antecedentes del origen y expansion del paramilitarismo en el norte y eje bananero de Uraba,
como lo han documentado exhaustivamente varios estudios regionales (Suarez, Andrés, 2007;
Romero, Mauricio, 2003; Madariaga, Patricia, 2006; Garcia y Aramburo 2011; Monroy, Silvia,
2013), estan estrechamente relacionados con sus condiciones sociales y economicas. La
configuracion territorial conflictiva y la persistencia de los grupos paramilitares en el Uraba se
puede sintetizar de la siguiente manera: la regién paso de ser una retaguardia guerrillera y zona
de colonizacion al apuntalamiento del paramilitarismo, lo que permitio la consolidacién de un
orden paraestatal en funcion de la insercion del capitalismo agrario y la ganaderia extensiva.

En Uraba los grupos paramilitares lograron construir un orden alterno y paraestatal, a tal grado
que “La regién ha creado lazos tan estrechos con los paramilitares que sus habitantes dicen
temer a las retaliaciones de la guerrilla en caso que estas llegaran a retomar la region” (Zelik,
Raul, 2015, pagina 202). Incluso la gran mayoria de la poblacion prefiere el mal conocido ya
establecido, a un futuro incierto (Madariaga, Patricia, 2006).

En Uraba es evidente que el paramilitarismo es parte del proceso de configuracion regional y no
un agente externo, como si es el caso del Magdalena Medio y Cucuta y su area metropolitana. En
esa direccion una de las personas entrevistadas afirmé: “yo creo que aqui el problema de la
violencia no fue exactamente como en algunas partes que llegaron unos personajes de afuera,
causaron grandes estragos en la poblacion pues supuestamente en el enfrentamiento a la
guerrilla, aqui el fenomeno ha tenido mas que ver con la misma region como tal” (CNMH,
secretario de gobierno, Chigorodd, Antioquia, 2015).

En el eje bananero se ha tratado de la reconfiguracién paramilitar del territorio en funcién de los
proyectos contrainsurgentes y econdmicos, para crear condiciones de seguridad en el enclave
bananero del eje semiurbano, compuesto por Carepa, Apartad6 y Turbo y, ademas, crear
corredores de seguridad para las rutas de comercializacion del narcotréfico.

En el norte la estructuracion del paramilitarismo se dio sobre la base de una economia ganadera
basada en grandes extensiones de tierra, una baja capacidad organizativa del campesinado y una
presencia estatal que ni siquiera en su componente militar daba visos de fortaleza: su accionar frente
al paramilitarismo privilegié la omision, mas que una complicidad activa o una division del trabajo con
estas organizaciones armadas (Barbosa, Julian, 2015, paginas 43 y siguientes) en esta subregion.

Con el fin de repeler la amenaza guerrillera se crearon las primeras bases paramilitares en San



Pedro de Uraba y Arboletes, cercanos a la subregion del sur de Cérdoba, donde Fidel Castafio
habia creado distintos grupos armados.

Instalados en dichos municipios, estos grupos paramilitares adscritos a la Casa Castafno
continuaron hacia el municipio de Necocli y, desde ahi, se expandieron hacia el eje bananero
(Uribe, Maria Teresa, 2001, pagina 51) en un contexto en el que la intensificacién de conflictos
laborales entre sindicatos y empresarios (que escapaba a la regulacion del Estado) habia
permitido la insercidn de las guerrillas del EPL y de las FARC. Ambas organizaciones armadas
aprovecharon la infraestructura organizacional de los dos sindicatos mas grandes de la region
para desarrollar su trabajo politico y ampliar sus bases sociales. Mientras el EPL (Ejército Popular
de Liberacion) se alined con los intereses de Sintagro, las FARC lo hizo con Sintrabanano
(Romero, Mauricio, 2003).

Esta situacion provoco una convergencia de intereses nacionales y locales que terminaron por
consolidar una poderosa y amplia coalicion antisubversiva integrada por empresarios bananeros,
ganaderos, militares y politicos locales que simpatizaron con la oferta de seguridad privada dirigida
por la Casa Castafio. Asi, contrario a lo sucedido en el sur de Cordoba, donde los intereses del
narcotrafico fueron centrales dentro de la coalicion fundacional, la estructuracion del paramilitarismo
en la region de Uraba se fundamento en la confluencia de distintos sectores y en la idea de
recuperar un orden rural perturbado por las guerrillas, y se apoyo en una infraestructura
organizacional amplia y diversa, con fuertes nexos con las instituciones estatales, mas aun por
cuanto la presencia estatal estaba en funcién de garantizar la viabilidad de un enclave econémico de
gran importancia para el pais como lo era la industria bananera. Este ultimo aspecto, se evidencié
claramente en el papel que tuvo la Brigada XVII del Ejército y las relaciones que establecio con los
grupos paramilitares (Ramirez, 1997; Garcia y Aramburo 2011).

Por lo tanto, el origen del paramilitarismo en Uraba a finales de la década de los ochenta tuvo unas
dimensiones institucionales y politicas muy claras en razon de la importancia que esta region tenia
para la economia nacional (Suarez, Andrés, 2007; Carroll, Leah 2011).

La evolucion y consolidacion que tuvo lugar a partir de la conformacion de las ACCU a mediados
de 1990 cont6 con un denso entramado organizacional y con la experiencia de un personal local
con destrezas en el ejercicio de la violencia dada su formacion guerrillera y que vendi6 su fuerza
de trabajo a la nueva organizacién. Como resultado, los grupos paramilitares terminaron por
configurarse en un poderoso actor politico, social y militar.

Al menos cuatro factores organizacionales fueron fundamentales para el despegue y
consolidacion de la coalicién que soport6 a los grupos paramilitares en la region: los Comandos

Populares y el reciclaje de recurso humano para la guerra; las escuelas de formacion paramilitar;



la domesticacién violenta de la actividad sindical y de la organizacién social; y las Cooperativas
de seguridad—CONVIVIR®2,

e Los Comandos Populares y el reciclaje de recurso humano para la guerra
Creados por guerrilleros desmovilizados del EPL para resistir la ofensiva desplegada por una
faccion disidente de esta misma organizacion y de las FARC?®, los Comandos Populares se
convirtieron en una infraestructura central para la consolidacion de los grupos paramilitares en
la region. Ademas de ser un aliado para combatir un enemigo comun, posteriormente
constituyeron una fuente de curtidos combatientes que ofrecieron sus servicios a las
organizaciones paramilitares de la Casa Castafio. Se tratd del reciclaje de un conjunto de
especialistas de la violencia que tenian un profundo conocimiento local acumulado durante su
paso por la insurgencia.
Al menos tres fuentes fueron fundamentales en este proceso de reciclaje: (i) exmiembros del EPL que
se convirtieron en reconocidos mandos medios y comandantes de los grupos paramilitares tales
como Jesus Alirio Guisao, alias E/ Tigre; (i) miembros de la disidencia de esta misma guerrilla como
fue el caso de los hermanos Juan de Dios y Dairo Usuga, este Ultimo lider actual de Los Urabefios?°;
y,(iii) anteriores integrantes de los Comandos Populares que, luego de su desactivacion en 1994,
terminaron engrosando las filas de los paramilitares en la regién como fue el caso de Ever Veloza,
alias HH.
Este proceso particular de reciclaje reflejo, sin duda, otro momento de la conformacion del ethos
guerrero de los hombres jovenes de Uraba (Monroy, Silvia, 2013) y que nosotros hemos denominado

como: los legados de la guerra para explicar, de un lado, la capacidad de reinvencion del

88 Como ya menciono en el capitulo 1, este tipo de cooperativa nacié mediante el Decreto 356 del 11 de febrero de 1994, en el que
se afirma que tales cooperativas surgian en beneficio de organizaciones publicas o privadas para “prevenir o defender
perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la fabricacion,
instalacién, comercializacion y utilizacion de equipos de vigilancia y seguridad privada, blindaje y transporte con este mismo fin”. En
Urabd, hacia 1997 ya funcionaban trece Convivir, en plena discusion sobre la inconstitucionalidad del decreto. En 1999 surgi6 la
Asociacién Papagayo, que obtuvo su permiso de funcionamiento junto con otras cooperativas de seguridad menores. En mayo de
2001 el permiso de funcionamiento fue revocado; no obstante, ellos apelaron y en junio fueron autorizados para continuar con sus
actividades durante dos afios mas. La licencia fue prorrogada en 2003 bajo otra denominacion: Servicios Especiales de Vigilancia y
Seguridad. En 2007, finalmente, la prérroga del permiso de funcionamiento fue denegada y, en noviembre de 2007 esta decisiéon
fue ratificada (Monroy, 2013) (El Tiempo, 2008, mayo 13, “Convivir de enlace bananero-‘paras’ querria reencaucharse”).

89 Esa disputa que fue vivida por sus pobladores como la guerra (Monroy, Silvia, 2013), marca la experiencia de una de nuestras
entrevistadas en términos de un antes y después, no solo para ella sino para la region: “pero si se quiere la mas horrible fue luego
en el 92 cuando comienza la gente a “vos me matas a mi” “yo te mato a dos” y empezo, ahi fue terrible...,.todos los dias un muerto
y vos me matas hoy uno y mafiana yo te mato y habia una frontera entre el barrio Policarpa que era si se quiere donde estuvo la
casa del pueblo que era de la UP , y el obrero (...) que era de la gente de Esperanza, Paz y Libertad, entonces no se podia pasar
de un lado para ofro... y la réplica en todos los deméas municipios en Turbo, en Chigorodé, en Carepa hacian como lo mismo (que
empiezan a llegar del norte entonces los llamaban la gente del norte, aqui muchos lo relatan asi, que eran la gente de Carlos
Castafio, no les llaman paramilitares sino la gente de Castafio” (CNMH, mujer adulta, entrevista, Apartadd, 2015).

% En uno de los eventos de validacién y socializacién de resultados de la presente investigacion, realizado en Apartadé el 26 de
agosto de 2016, varias personas participantes pidieron no reproducir el estigma que vincula a los pobladores de Uraba al conflicto
armado sustituyendo nombres como Los Urabefios o Clan Usuga por el sustantivo Clan del Golfo, de uso mas reciente.
Reproducimos aqui ese clamor, pero aclaramos que usamos las dos categorias a lo largo del informe con fines analiticos y porque
su uso Yy referencia estan circunscritos a determinados periodos.



paramilitarismo en la regién, y del otro, cOmo esa reputacion y experticia en el ejercicio de la violencia
fue la base de la exportacion durante la etapa de las AUC a otras regiones®?.

Esa particularidad regional fue expresada, con diferentes temporalidades y percepciones, de la
siguiente manera por dos de las personas entrevistadas. De un lado, una mujer de la region, con

detalle describio:

Los Comandos Populares los empiezan a conformar muchachos que eran desmovilizados pues del EPL
y mucha gente también que no fue desmovilizada pero que eran de Esperanza, Paz y Libertad que de
alguna u otra manera empezaron a sentir alguna afinidad por las armas y empezaron a organizarse,
dirigidos y comandados por gente que mandaba Carlos (...) y muchos de ellos empezaron a subir hasta La
35, que erala escuela que en ese momento maneja JL alla en El Tomate y empiezan a recibir entrenamiento

y empieza esa escuela a botar gente para todo el pais (CNMH, mujer adulta, entrevista, Apartado, 2015).

Por su parte el expersonero de Apartadoé relaciono esa situacion con la actual etapa de los GAPD

para explicar la emergencia y consolidacion del Clan Usuga en la region:

Se fueron imponiendo liderazgos fuertes como el de los Usuga en Uraba que habian sido desmovilizados
del EPL, y después desmovilizados de las autodefensas y llevaron a que obviamente prohijados por alias
Don Mario, por Daniel Rendén pues obviamente fueran escalando. Capturan a Don Mario y ellos siguen, Don
Mario fue obviamente el creador de las llamadas Autodefensas Gaitanistas que reitero salieron a la luz
publica si no me equivoco el 15 de octubre del afio 2008 con un paro fuerte (CNMH, expersonero municipal,

entrevista, Apartadd, Antioquia, 2015).

Las Escuelas de formacidn paramilitar
Si bien gran parte de este personal reciclado de los Comandos Populares y de otras

organizaciones guerrilleras fueron el nacleo duro de la organizacion paramilitar en la region, la
adecuacion de escuelas paramilitares en varios puntos del eje bananero y del norte de Uraba
sirvieron para formar a un contingente de nuevo personal reclutado a nivel local. Junto a la
escuela de La 35, ubicada en una de las propiedades de Carlos Castafio (en inmediaciones de
San Pedro de Uraba que operé entre 1994 y 2003), se crearon otras bajo el liderazgo de
comandantes paramilitares como Doble Cero y, en especial, El Alemdn que sirvieron, basicamente,
para formar gran parte del personal armado que operé tanto en Uraba como en otras regiones del
pais.

e Las Cooperativas de seguridad—CONVIVIR

91 En la validacién de la investigacion, realizada el 26 de agosto de 2016 en Apartadd, se insisti6 en la voluntad de cambiar esa
reputacion. Se insistié en que Apartado, especificamente, es un polo de desarrollo importante para la region y el pais, y que puede
“exportar” experiencias distintas a esa reputacién, incluso a nivel de convivencia posdesmovilizacion. En el evento de validacién de
Monteria, realizado el 5 de agosto de 2016, si se plante6 la necesidad de adentrarse al estudio de mentalidades y relaciones sociales
gue han permitido la reproduccién de esa disposicién de hombres jovenes a integrar grupos armados.



Concebidas como un instrumento legal (vigente entre 1994 y 1999) para ofrecer seguridad
privada, las cooperativas de seguridad en la region de Urab4, al igual que en otras regiones del
pais, le permitieron a los grupos paramilitares coordinar intereses, gestionar recursos financieros
y articularse organicamente con las autoridades civiles y militares. Sin embargo, los grupos
paramilitares que emergieron en el Uraba se destacaron por el nivel de coordinacién que lograron
entre las distintas CONVIVIR y por la estabilidad que lograron con sectores civiles y militares
asentados en la legalidad: la CONVIVIR Papagayo se convirtid en una suerte de macro-
organizacion que articuld y centralizo la actividad de las demas cooperativas de la regiéon, en gran
medida gracias a la intermediacion de Raul Hasbun, un ganadero y empresario quien, gracias a
sus buenas conexiones, gestiond recursos y apoyos clave®?.

e La domesticacion violenta de la actividad sindical y de la organizacion social
Ante la fuerte tradicidn organizativa coordinada en sindicatos vigorosos y contestatarios, los
grupos paramilitares desplegaron una estrategia encaminada a su reconfiguracion. La violencia
ejercida en contra de lideres sindicales y sociales tuvo como objetivo transformar las lealtades de
la poblacion civil y promover una desconfianza generalizada con el &nimo de desalentar cualquier
posibilidad de resistencia (Gonzélez, Bolivar y Vasquez, 2003, pagina 214). Para este propdsito,
la informacion proporcionada por exguerrilleros que pasaron al bando de los paramilitares y la
participacion de gremios y agencias del Estado como el DAS rural fueron fundamentales. El
exterminio de los militantes de la UP y la domesticacion de Sintrainagro, que termind convertido
€n una organizacion corporativa y patronal, son dos ejemplos claros de la forma en que se
reconfiguraron las fuerzas sociales de la region por medio de la violencia (Romero, 2003; Garcia y
Aramburo, 2011; Barbosa, Julian, 2015).
Sobre la base de este entramado organizacional, las ACCU, posteriormente vinculadas a la
confederacién de las AUC con los Bloques Bananero y Elmer Cardenas, desarrollaron una
estrategia de control social, territorial y politico sin precedentes en el pais. Aprovecharon las
condiciones previamente existentes como laboratorio para implementar un modelo de
gobernabilidad exitoso en lugares donde las guerrillas ejercian una influencia importante sobre la
poblacién (Romero, Mauricio, 2003).
En esta region El Alemdn proveyo vias terciarias, administro justicia, regulo la vida social a través
de los llamados PDS (Programa de Desarrollo Social) (Ronderos, Maria, 2014) sobre cuyos

alcances una de las personas entrevistadas, manifesto:

El [se refiere al Aleméan] tuvo también y todavia existen resquicios de eso de un trabajo politico y lo

92 Segun las declaraciones de Salvatore Mancuso ante los tribunales de Justicia y Paz “(...) a finales de 1997 el jefe paramilitar
Raul Hasbun, conocido con el alias de Pedro Bonito, llegd a un acuerdo con varias bananeras de la region de Urab4, entre las que
se encuentran Chiquita Brands, Banacol, Delmonte, Dole, Proban y Uniban, que pagaban un centavo de délar por caja exportada a
las autodefensas. Este pago se hacia a la CONVIVIR Papagayo, y se destinaba una parte para Carlos Castafio, otra para obras
sociales y una tercera parte para el pago de policias corruptos” (Verdad Abierta, s.f., “Bloque Bananero”).



conformé a través de unos grupos que se llamaban Programa de Desarrollo Social (PDS), ese trabajo de
desarrollo social él empez6 a trabajarlo como desde el 98 y era hablar de la politica que tenia el grupo
paramilitar encabezado por ellos, porque me imagino que ellos a futuro se pensaban en un poder politico y
por eso luego en el 2003, 2004 aparece el partido politico “Por una Uraba grande, unida y en paz” que fue

financiada y direccionada por él (CNMH, mujer adulta, entrevista, Apartadd, Antioquia, 2015).

Ese orden era al mismo tiempo benevolente, dadivoso y violento, tal como dijo un poblador citado
por Maria Teresa Ronderos “Ese sefor poderoso, El Aleman, que mandaba a toda la gente, las
personas le ven dos caras: la mala si les hizo la maldad, y a otro, [si] le hizo el bien, entonces, lo
querian” (citado por Ronderos, Maria, 2014, pagina 279). Es mas, la apreciacion sobre las Juntas
de Accion Comunal que los paramilitares conformaron y promovieron en la region, reafirma esa

percepcidn contradictoria sobre el orden paramilitar:

[E]s decir, no es que tan queridos ellos que vinieron a montar las Juntas de Accién Comunal, no. Habia
una razoén de ser, era el control del territorio. Cada junta de accion comunal que se respete tiene que tener
un libro con sus asociados, y ese libro verde que todavia existe en algunos de estos territorios, pero no
para la parte comunitaria sino para el control real, efectivo real, aqui esté fulano de tal y aqui esta su familia
y estos son los que salen y estos son los que entran (CNMH, mujer adulta, entrevista, Apartadd, Antioquia,
2015).

Con unos costos humanos dramaticos, a nivel social los paramilitares utilizaron la violencia en
funcion de la construccion de un orden social que logré gran legitimidad en distintos sectores de
la poblacion, pues estuvo acompafado de una oferta de bienes y servicios —mas alla de la
provisién de seguridad— a cambio de informacion y lealtad. Ademas de regular la vida cotidiana
de los pobladores y configurarse como una autoridad visible y solicitada (Madariaga, Patricia,
2006; Monroy, Silvia, 2013), los grupos paramilitares crearon varias organizaciones y fundaciones
sociales legales a través de las cuales canalizaron ayudas, recursos y apoyos para asegurarse
una base social efectiva; ejemplo de ello fueron Asocomun, Colombia Sin Hambre y Funpazcord.
En el plano politico, como bien se ha revelado en las versiones libres y en la importante evidencia
en prensa (Verdad Abierta, 2014, agosto 28, “Los politicos capturados del Uraba antioquefio”),
configuraron, desde las bases, el movimiento politico Por una Uraba Grande y en Paz y
establecieron alianzas con politicos a nivel departamental y nacional, como los representantes
Manuel Dario Avila, Jesuis Doval, Etanislao Ortiz y César Andrade, que pasaron por el Congreso
entre 2002-2006. Segun afirmo6 Fredy Rendon en sus versiones libres, en este proyecto conocido
como el de los Cuatrillizos se gener6 una “llave” politica con el senador Rubén Dario Quintero de
Cambio Radical (Verdad Abierta, 2011, marzo 25, “El para-Estado de Uraba”; Verdad Abierta, s.f.,

“Medida de aseguramiento contra los "Cuatrillizos” de la parapolitica”).



Esto demuestra la magnitud de la penetracion estatal y social alcanzada por los distintos bloques
paramilitares en el Uraba antes de la desmovilizacion. En palabras de un funcionario publico de la

ciudad de Apartadé activo durante este periodo:

[L]os paramilitares pasaron a ser reguladores de la vida social, econémica en buena parte, e incluso
también una presencia en la vida politica (...) eso llevo a que ese establecimiento, ese statu quo Si se quiere,
pero también a que la gente a través de lideres y de la misma sociedad en general aceptara la presencia
de estos grupos, es mas, habia una especie de sometimiento voluntario si se quiere y una legitimacién de

los mismos (CNMH, expersonero municipal, entrevista, Apartadd, Antioquia, 2015).

Entretanto, la experiencia adquirida durante este proceso por parte de lideres y combatientes
paramilitares de Uraba, les permitio hacerse a una reputacion en el mundo criminal que trato de
exportarse a otros lugares del pais. Asi, por ejemplo, desde Necocli en julio de 1997, por orden
de Carlos Castafo, se desplazaron tropas paramilitares hacia los Llanos Orientales, y luego de
apoyar a los grupos paramilitares locales en la ejecucion de la masacre de Mapiripan (planeada
por el mismo Castafio en una finca de San Pedro de Uraba), desataron una guerra en contra de
los hombres de Martin Llanos (paramilitar local) por el control del narcotrafico, las regalias
petroleras y miles de hectareas de tierra. Entre estas tropas que configuraron el Bloque
Centauros, liderado por Miguel Arroyave, se encontraban Daniel Rendon Herrera, alias Don
Mario®?, y los hermanos Dairo y Juan de Dios Usuga que, posteriormente, regresarian a su region
de origen para acogerse al proceso de desmovilizaciéon y, eventualmente, liderar el proceso de
reconfiguracion del que hoy se considera el GAPD méas fuerte del pais (Verdad Abierta, 2009,
diciembre 10, “Asi fue la guerra entre Martin Llanos y Miguel Arroyave”; Verdad Abierta, 2009,
enero 18, “El camino despejado hacia Mapiripan”).

En sintesis, el accionar de los grupos paramilitares en las zonas del norte y del eje bananero del
Uraba trascendi6 la dimension estrictamente militar y econémica al insertarse de manera efectiva en
la sociedad local: estabilizaron un orden social y se convirtieron en los garantes de la seguridad y las
apuestas de desarrollo, lo que derivo en la legitimacion de su autoridad. En este escenario, la
desmovilizacion del Bloque Bananero en 2004 y del Bloque Elmer Cardenas en 2006 represento
enormes dificultades. La permanencia de demandas de seguridad por parte de la poblacién local, la
incapacidad del Estado para emprender un proceso de recuperacion institucional efectivo que
reemplazara el orden social construido por los paramilitares y la falta de oportunidades para un
personal entrenado y capacitado en el ejercicio de la violencia (con redes activas), sentaron las bases

para el proceso de emergencia y reconfiguracion de los GAPD.

9 Algunas fuentes periodisticas afirman que el traslado de Daniel Renddn Herrera a los Llanos Orientales fue una decision de Vicente
Castafio en razon de las tensiones que tenia con su hermano, Freddy Rendon Herrera, comandante del Bloque Elmer Cardenas. Las
relaciones entre Arroyave y Renddn eran de vieja data: compafieros de la escuela el Manzanillo en una vereda del municipio de Amaifi,
siempre fueron cercanos a los hermanos Castafio.



El proceso de reconfiguracion de los GAPD

Contrario a lo sucedido en el sur de Cordoba, el proceso de reconfiguracion de los GAPD una vez
desarticuladas las estructuras armadas de las AUC que actuaban en la zona, no dio lugar a una
disputa entre distintas organizaciones: su desenlace fue muy poco violento en términos letales en
comparacién con lo sucedido durante el periodo de origen y expansion de las AUC en esta
region. Los Urabefos, grupo que surgié de manera enddégena en el territorio, mantuvieron el
orden social que previamente habian construido los grupos paramilitares y se adaptaron
exitosamente a las nuevas condiciones operacionales.

En este proceso de reconfiguracion fue fundamental la permanencia en la region de un nimero
importante de excombatientes que, ademas de ser nativos, desarrollaron la mayoria de acciones en
este mismo territorio. Volviendo a los calculos de Daly, Sarah (2016), en el caso de las personas
desmovilizadas del Blogque Bananeros, el 49 por ciento fueron reclutadas localmente y el 73 por
ciento del total de excombatientes permanecieron en la regién luego de 2006. Por su parte, en el
caso del Bloque Elmer Céardenas, del total de combatientes que entregaron las armas en Necocli
(316 en total), 83 por ciento habia nacido en la region y el 69 por ciento permanecio en este
territorio.

Los grupos armados posdesmovilizacion surgidos del proceso de negociacion con las AUC
adaptaron los legados de sus antecesores al nuevo contexto, es decir, a las transformaciones de las
economias ilegales globalizadas, a su nueva condicion de enemigos del Estado y de las autoridades
oficiales. Sin embargo, la “removilizacion” de una parte de este personal no ocurrié de manera
azarosa, sino al calor de decisiones de mandos medios y comandantes concretos interesados en

continuar en la ilegalidad y mantener su dominio territorial.

e Los Urabefios
El surgimiento de esta organizacion tiene su origen en la decisién de Vicente Castafio de
mantener hombres armados en las zonas de influencia paramilitar. La desconfianza frente al
proceso de paz que adelantaban los grupos paramilitares con el gobierno y las rentas de los
negocios en los que estaban involucrados fueron determinantes en este sentido. Junto a él, Don
Mario y varios de los hombres de confianza que lo habian acompafiado en su paso por el Bloque
Centauros conformaron el nucleo inicial de combatientes de esta organizacion.
Una vez desaparecido Vicente Castafio, Don Mario asumio el liderazgo del grupo y lo rebautizd
con el nombre de Héroes de Castafio y, posteriormente, Autodefensas Gaitanistas de Colombia.
Mantuvo intactas las redes y formas de dominacion que previamente habian consolidado los
grupos paramilitares e inicié un proceso de fortalecimiento y expansion desde el Uraba
antioquefio hacia otros lugares del pais.
Este proceso, segun hizo saber el mismo Don Mario luego de su captura en 2009, aprovecho la

cultura del pago de un “impuesto de seguridad” que se habia desarrollado en la regién, y se



implementd una estrategia de reclutamiento similar al desarrollado por los reservistas del
Ejército: ordenaron a las familias de la region que alguno de sus miembros debia recibir
capacitacion en el uso de armas en las escuelas de entrenamiento que estaban instaladas en
fincas cercanas al casco urbano de San Pedro de Uraba (El Espectador, 2016, febrero 1, “El
Nacimiento de Los Urabefios segun Don Mario”).

De esta forma, Los Urabefios movilizaron nuevo personal capacitado que sumado al rearme de
los viejos combatientes que habian operado con los grupos paramilitares, lograron darle
continuidad a la administracion del orden social que los bloques, frentes y comandantes
paramilitares de la region habian consolidado previamente: la autoridad que mantienen algunos
de los cabecillas de Los Urabefos y su arraigo en un sector de la poblaciéon, especialmente rural,
son indicadores de esta situacion.

La legitimidad y percepcion heroica que recae sobre algunos miembros de estos grupos
encuentra asidero en cierto tipo de evidencia anecdoética recogida en campo. Segun una de las

personas entrevistadas:

[Cluando mataron a Giovanni [unos de los jefes del Clan Usuga] yo tuve que ir a Necocli como 15 dias
después y yo encontraba camisetas y camisetas y camisetas por todo lado que decian ‘Giovanni el amigo
fiel, te recordaremos por siempre’ y uno entraba a todas las partes hasta los lugares institucionales y
encontraba gente con esas camisas, era un duelo general, obviamente él fue enterrado en Necocli y alla
pues hay romeria para ese tipo, bueno, el culto que le da la gente a algunos muertos (CNMH, expersonero

municipal, entrevista, Apartado, Antioquia, 2015).

En conjunto, los factores recién mencionados hicieron del Clan Usuga una organizacion con una
estructura autonoma frente a liderazgos concretos, con una capacidad militar y un conocimiento
territorial excepcional que les ha permitido diversificar las actividades criminales, de las cuales
derivan significativas rentas para su mantenimiento. Ademas del narcotréafico, Los Urabefios se
han involucrado en otras dinamicas como el microtrafico, la trata de personasy el cobro de
extorsiones.

A pesar de su captura y reclusion en la carcel de La Picota en Bogota, Don Mario siguié coordinando el
proceso de expansion nacional del grupo armado, y vigilo y orienté a Juan de Dios Usuga, alias
Giovanni, quien ocup6 su lugar, en gran medida, gracias a las relaciones personales de vieja data que
habian establecido cuando combatieron juntos con el Bloque Centauros (Semana 2012, enero 21, “Te
ordeno desde la prisidon”). A su vez, la muerte de alias Giovanni el 1 de enero de 2011, después de una
operacion de la fuerza publica en zona rural del municipio de Acandi, en el Uraba chocoano, generé

un vacio que, rapidamente, su hermano Dairo —alias Otoniel— ocup0.



Dindmica: hegemonia y baja violencia

Al observar la clasificacion de los municipios del norte y del eje bananero de Uraba en cada una
de las trayectorias identificadas, se evidencia que estan presentes las trayectorias 2 y 3:
municipios que se distinguen por la intensidad de la violencia letal antes de la desmovilizacion
paramilitar, pero que se parecen por una marcada disminucion de esta modalidad de violencia en
el periodo posdesmovilizacion.

Dentro de la trayectoria 2 (municipios donde la violencia letal atribuida a los grupos paramilitares
ha sido baja antes y después de 2006) se ubican los municipios de Carepa, San Pedro de Uraba,
Necocli, Arboletes y San Juan de Uraba. Por su parte, Turbo y Apartad6 son representativos de la
trayectoria 3 (municipios con niveles altos de violencia letal durante el periodo previo a la
desmovilizacién, pero con desenlaces no violentos).

Este comportamiento de la violencia letal atribuida a los grupos paramilitares antes y después de
su desmovilizacion expresa la capacidad de Los Urabefios para reproducir el orden que
previamente los grupos paramilitares habian instaurado y disuadir a potenciales competidores
interesados en incursionar en el Uraba. Por esta razon el proceso de reconfiguracion puede
caracterizarse como un escenario donde un actor mantuvo su hegemonia sobre la base de los

legados de los grupos paramilitares de las AUC.



Mapa 21. Trayectorias municipales de la victimizacion letal paramilitar en Uraba
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Fuente: ONMC 2015.

e Violencia letal paramilitar

. 1980-2014

Al desagregar el comportamiento de cada una de estas trayectorias, es decir, viendo de manera

individual cada municipio segun el comportamiento que ha tenido la violencia letal paramilitar, se

puede observar mas claramente la magnitud de la disminucioén de esta modalidad de la violencia,

en especial los casos de Turbo y Apartadd, que fueron los municipios mas golpeados durante la

expansion de las AUC.

De acuerdo a las cifras, en ambos casos, el periodo posterior a la desmovilizacion apenas

concentra el 6 por ciento del total de victimas por esta modalidad de violencia (40 victimas desde

2006 de un total de 666 fatalidades ocurridas entre 1975-2015).

La hegemonia que mantuvieron Los Urabefios de manera temprana (hacia 2006) se explica,

también, por la estructura organizacional piramidal con la que funciona en la region, distinta a



la que ha desplegado en su proceso de expansion hacia otros territorios del pais orientada por
la tercerizacion y dinamicas de integracion horizontal de las actividades criminales. Al ser una
estructura mas cohesionada ha logrado minimizar divisiones internas y posibles dinamicas de
“fuego amigo” y ha permitido un relevo de comandantes concertado previamente. Lo anterior
explica, en buena medida, los bajos niveles de violencia letal en el territorio.

En este sentido, este grupo armado ha demostrado una impresionante capacidad de adaptacion
frente a las nuevas condiciones operacionales y los golpes que la fuerza publica les ha
propinado con la captura y muerte de importantes comandantes y mandos medios. Golpes que,
como se sefialé previamente, desataron sendos paros armados, especialmente los de 2011y
2016. Una demostracion de fuerza que, como anota Gustavo Duncan, evidencian “(...) la
dimension politica que tienen los ejércitos privados que controlan el narcotrafico en Colombia.
Dentro de sus alcances y aparatos de guerra muestran al Estado que, aunque sea a punta de
amenazas, son capaces de paralizar poblaciones enteras” (Verdad Abierta, 2012, enero 8, “Los

Uraberios, un poder subestimado: analistas”).



Grafico 36. Evolucion de la victimizacion letal paramilitar en Uraba. Discriminado por
municipios 1975-2015
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Fuente: ONMC 2015.

Esta hegemonia de Los Urabefios se expresa en la relacion que mantienen con las comunidades
y la politica local. En términos de su relacionamiento con la poblacion, tal como afirma Madariaga
(2006), saben todo lo que pasa en el territorio. Existen densas redes de informacién e
instituciones informales que funcionan, y le permiten a la organizacion tener una radiografia
completa y en constante actualizacion de lo que sucede en sus zonas de influencia. En este
sentido, han mantenido una oferta de servicios anexos al problema del orden, lo que genera que
Su presencia en el territorio sea vista como una cuestion de autoridad y no simplemente como un
factor de dominaciéon. Como asegura de nuevo Madariaga, son los encargados de resolver
problemas comunes como “(...) malos vecinos, el hijo que no estudia, la drogadiccién en las
calles, el robo, la amenaza, y hasta las deudas” (2006, pagina, 45).

En las zonas urbanas, como se evidencié en algunos de los testimonios de los habitantes de

Apartado, los miembros de estas nuevas estructuras visten de civil y ejercen una autoridad



discreta sobre la base de cddigos que, implicitamente, la poblacion reconoce y acata. En lo rural,
por el contrario, su orden es mucho mas explicito, visten de camuflado y funcionan bajo una
l6gica de abierta “autodefensa” territorial.

Lo anterior demuestra la complejidad de estas densas redes criminales, altamente imbricadas con
la sociedad local, en un escenario en donde el Estado aun no logra generar certidumbre y
confianza entre los habitantes.

En términos de su dimension politica (al menos en el plano electoral), en el caso concreto del
eje bananero, varias personas entrevistadas afirmaron que “(...) no hay campafa politica que
no esté financiada por los paramilitares” (CNMH, expersonero municipal, Apartadd, Antioquia,
2015). Esta frase remite a la idea de que estas nuevas estructuras financian —via terceros y
pocas veces de manera directa— a numerosos contendores (no solo a uno) para aumentar sus
probabilidades de control una vez han concluido los comicios. Documentos internos de la
organizacion, recuperados por las numerosas operaciones que actualmente la Policia y el
Ejército adelantan, han logrado revelar las proyecciones politicas del Clan Usuga en esta region
del pais. Al respecto, Verdad Abierta publico unos documentos en donde es evidente este
objetivo al interior de la cupula de la organizacion con un fin especial: “Para 2018, las
‘Autodefensas Gaitanistas de Colombia-Jorge Eliécer Gaitan’ seran un actor armado y politico
que buscara entablar negociaciones con el Gobierno nacional”’ (Verdad Abierta, 2016, abril 4,

“* ‘

¢, 'Gaitanistas’ le hablan con las armas al proceso de paz?”).

e Violencia no letal: desplazamiento y amenazas
En relacion con el comportamiento de las modalidades de violencia no letal, estas expresan, al
igual que en el caso de la violencia letal, el control que han mantenido Los Urabefios y la
racionalidad que hacen de este recurso en la actual etapa.
En el caso de las cifras de desplazamiento, estas disminuyeron desde 2006 en todos los
municipios del norte y del eje bananero de Uraba. La ausencia de enfrentamientos entre distintos

competidores armados y la consolidacion del orden paramilitar explican esta tendencia.



Grafico 37. Evolucion del desplazamiento paramilitar en Urab&. Discriminado por
municipios 1975-2015
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Fuente: RUV 2015.

Sin embargo, las amenazas se han incrementado en la region, especialmente en aquellos
municipios que antes de la desmovilizacion habian estado mas afectados por otras modalidades
de violencia letal y no letal. En el municipio de Turbo, entre 2006 y 2014 se ha registrado el 65 por
ciento de victimas por esta modalidad. En el municipio de Apartadd, para este mismo periodo, se

inscribe el 58 por ciento.



Gréfico 38. Evolucidon de la amenaza paramilitar en Uraba. Discriminado por municipios
1975-2015
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Fuente: RUV 2015.

Esto comprueba las pistas, ya sugeridas anteriormente, sobre el nuevo caracter violento de los
grupos armados posdesmovilizacion: una violencia menos visible y mas orientada hacia la
intimidacion que a la letalidad. En el caso de Los Urabefios, su comportamiento violento refleja las
condiciones locales en las que han operado en el Uraba. En resumen: mantuvieron el orden que
los grupos paramilitares de las AUC construyeron, se articularon a las demandas de seguridad de
algunos sectores sociales y desarrollaron una capacidad militar gracias al “ethos guerrero” que

décadas de conflicto armado ha construido entre los habitantes de la region.

C. Andén Pacifico narifiense
La costa pacifica narifiense es habitada mayoritariamente por pobladores negros que ocupan la
region desde los siglos XVII y XVIII y solo hasta hace poco ha sido afectada por el conflicto

armado Yy la coca. Sus pobladores han visto disputados sus territorios por la presencia sucesiva



de economias extractivas, tales como la explotacion del oro, la tagua y la madera, y desde los
afos setenta por la agroindustria de cultivos de palma.

Estas actividades con su l6gica capitalista de uso y apropiacion de los recursos han tenido
relaciones conflictivas con los habitantes de la region que se debaten entre la articulacion a
aquellas y sus formas colectivas y de subsistencia de uso de la tierra y los recursos. Asi, desde
finales de los afios noventa son evidentes los conflictos por el territorio entre las comunidades
negras y los grupos armados en el contexto de la politizacion de las identidades étnicas en el
desarrollo de la Ley 70 de 1993 (Hoffmann, Odile, 2007; Agudelo Carlos, 2005).

La situacion del Pacifico narifiense empeor6 por la insercion simultanea del conflicto armado y la
economia cocalera a finales de los afios noventa. De un lado, se insertaron los grupos
paramilitares como parte de la expansion de las AUC y como una respuesta del poder politico
regional ante la amenaza de las guerrillas, que habia hecho presencia desde finales de los
ochenta (Vasquez, Vargas Restrepo, 2011; Rodriguez José, 2015).

De otro lado, la expansion cocalera fue facilitada por los siguientes factores: (a) por el traslado de los
cultivos del bajo y medio Putumayo producido por las fumigaciones y la intensificacion de la disputa
entre guerrilleros y grupos paramilitares en esa region a finales de los afios noventa, que lleva entre
otras cosas, a atraer poblacion de otras regiones con experiencia en los cultivos ilicitos
(principalmente de la zona putumayense); (b) por la ruptura del débil monopolio que poseia el Cartel
de Cali en la zona en los noventa, lo cual abre las posibilidades a nuevos competidores en la disputa
por el negocio; y finalmente (c) por su geografia, que permite centralizar las diferentes etapas de
esta economia, como son los cultivos de coca, la produccién de cocaina y su comercializacion.
Precisamente, para estas dos Ultimas etapas de la economia cocalera y cocainera se aprovechan
los rios y esteros para disminuir el tiempo del transponte de la coca, que permite reducir los costos y
facilita la evasion de los mecanismos de interdiccion de las autoridades (Vargas, Ricardo, 2003;
Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).

Esos factores permiten concluir que el caracter estratégico de la region para los grupos armados
gue buscaban salidas al océano Pacifico, aunado a la expansion del narcotréafico y a la crisis
social que dicha expansion desato, implicaron que la misma haya dejado de ser una zona de paz,
moldeada segun los procesos organizativos de los movimientos étnicos, para convertirse
actualmente en uno de los escenarios centrales del conflicto: ya sea porque es una de las zonas
hacia donde la FARC se expandieron y refugiaron tras la ofensiva estatal en las regiones mas
integradas, o porque es una de la regiones donde es mas evidente el rearme y la reactivacion de
los GAPD. En ambos casos en funcion de la economia cocalera y el narcotréfico.

De acuerdo con el testimonio de un poblador rural, la region del Andén Pacifico narifiense “...)
habia estado tan olvidada por el resto del pais que ni la violencia le habia llegado” (citado por
Agudelo, Carlos 2005, pagina 11). Esta afirmacion expresa con claridad la experiencia social de

muchos de sus pobladores con la violencia, y evidencia la situacion de una regidén que se insertd



tardiamente al mapa nacional del conflicto armado, donde el fendmeno paramilitar tuvo una
presencia corta y sin mayor arraigo en el territorio.

La creacion del Bloque Libertadores del Sur —BLS-se inscribié en el marco del proyecto de
expansion de las AUC con el &nimo de copar espacios estratégicos para el narcotréafico. Por sus
condiciones geogréficas y su tradicion de contrabando, el Andén Pacifico representd un escenario
atractivo. Sin embargo, la presencia de los grupos paramilitares no logré insertarse con éxito en la
sociedad local ni construir un orden social legitimo y eficaz, debido las solidas bases
organizativas y comunitarias de la poblacion afrodescendiente y, en menor medida indigena, y la
capacidad militar de las FARC. Ambos factores que se constituyeron en barreras insuperables

para la territorializacion del BLS en la region.

La experiencia paramilitar

Si bien el asedio de las FARC en contra de comerciantes y élites politicas de la region hizo de
ambos sectores aliados locales importantes que simpatizaron con los grupos paramilitares, la
llegada del paramilitarismo se entiende en mayor medida por la tipica situacién en la que la oferta
busco crear la demanda. En otras palabras, fueron intereses externos a la poblacion local los que
determinaron la creacion y estabilizacién de estos grupos armados en el Andén Pacifico. Una
caracteristica importante para comprender el proceso de reconfiguracién de los GAPD en esta
region.

Mas alla de un exclusivo objetivo contrainsurgente, el interés de estabilizar estructuras
paramilitares consistié en controlar una regién que se configuraba como un cluster cocalero®. En
este sentido, al igual que otras regiones, el Andén Pacifico se convirtié en una region estratégica
en el proyecto de expansion nacional, concebido por los hermanos Castafio e implementado a
través de la exportacion de personal y combatientes oriundos de Uraba y Cérdoba,
principalmente.

En este contexto, de acuerdo al testimonio de varios paramilitares desmovilizados que operaron
en este territorio, Diego Fernando Murillo, alias Don Berna, y luego, Carlos Mario Jiménez, alias
Macaco, planearon la conformacion del BLS (Bloque Libertadores del Sur) con el pretexto de
combatir a la guerrilla y a la delincuencia, pero también para capturar las rentas que dejaba el
lucrativo negocio del narcotrafico. Para este proposito, trasladaron a un hombre de confianza:
Guillermo Alzate, alias Pablo Sevillano, un personaje que habia desarrollado un aprendizaje

criminal durante su paso por el Cartel del Norte del Valle, hermano del comandante del Bloque

94 Desde principios del afio 2000 Tumaco y los municipios aledafios en el Pacifico narifiense alojaban tanto el cultivo de coca como
el acopio, procesamiento, transporte y trafico de cocaina al exterior. Es decir, se produjo la integracién vertical y horizontal en un
territorio especifico de la cadena productiva del narcotréfico.



Central Bolivar, alias Julian Bolivar (Verdad Abierta, 2014, octubre 21, “Auc en Narifio tuvieron
respaldo sin limites de militares y policias”).

Durante el segundo semestre de 1999 junto a él llegé a la ciudad de Tumaco un contingente de
hombres armados que, desde ese momento, iniciaron un proceso de expansion que combiné
ataques en contra de los presuntos colaboradores de las FARC, la cooptacion o eliminacion de
bandas delincuenciales locales como Los Aletosos y Los Bambam, y el despliegue de acciones
de limpieza social y amenazas contra de lideres sociales (Rodriguez, José, 2015)
(Vicepresidencia, de la Republica de Colombia, 2009-b).

Territorialmente, el BLS se proyect6 desde la zona urbana de Tumaco hacia las zonas rurales con
el fin de ejercer control sobre la carretera que comunica a esta ciudad con Pasto y dominar las
salidas al mar y las vias fluviales de los rios Mira y Patia, dada su importancia para la economia
cocalera. En 2002 la expansion continud hacia el corregimiento de Llorente (Tumaco) donde
fueron masacradas trece personas en diciembre de 2003 (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2014).
Luego, continuaron su expansién ejerciendo control sobre las cabeceras municipales de Roberto
Payan, Francisco Pizarro y Barbacoas.

Sin embargo, contrario a la emergencia del paramilitarismo en sus zonas histéricas del norte de
pais, donde los grupos paramilitares lograron derrotar a las FARC y establecer un orden
paraestatal, en el Andén Pacifico el BLS no derrot6 a las FARC, tuvo problemas de cohesién
interna y no logro insertarse de manera exitosa en la sociedad local. En primer lugar, aunque la
disminucién de la violencia entre 2003 y 2005 se atribuye al control territorial que lograron los
grupos paramilitares, se traté de un dominio circunscrito a los cascos urbanos de municipios
como Tumaco y las zonas aledafnas a la carretera que comunica a esta ciudad con la capital
departamental, lo que generd un repliegue estratégico y transitorio de las FARC hacia las zonas
rurales.

En segundo lugar, como asegur6 Pablo Sevillano en algunas de sus declaraciones, varias veces
tuvo que asesinar a sus mismos combatientes por supuestos excesos que habian cometido en
contra de la poblacién civil y por comportamientos que no resultaban “adecuados” para la
organizacion (Verdad abierta, 2009, octubre 18, “"Pablo Sevillano” confiesa purgas y otros
crimenes del Bloque Libertadores del Sur”).

Finalmente, el BLS no logré transformar el dominio militar de ciertos lugares de la regién en un
dominio politico y social efectivo. Por una parte, sus pretensiones de regulacion social chocaron
con una comunidad étnica organizada, con mecanismos propios y una larga historia de luchas por
su autonomia. Por la otra, si bien los grupos paramilitares se relacionaron con comerciantes,
palmicultores y agroindustriales ligados a la Sociedad de Agricultores y Ganaderos de Narifio, y
se confirmo el apoyo que le brindaron a varios candidatos a las alcaldias que resultaron elegidos

en los municipios de Tumaco, Barbacoas y Olaya Herrera (Verdad Abierta, 2014, octubre 21, “Auc



en Narifio tuvieron respaldo sin limites de militares y policias”)%®, estas relaciones no dieron lugar
a la construccion de coaliciones de apoyo poderosas y estables, ni estuvieron atadas a un
proyecto politico propio®® encaminado a la construccién de un orden social. Fueron arreglos
circunstanciales en funcién de obtener mayores facilidades para su movilidad, garantizar
impunidad y acceder a rentas clave.

En estas condiciones, el 30 de julio de 2005, 708 combatientes de los tres frentes que constituian
en BLS se desmovilizaron en la inspeccion de policia de El Tablén, zona rural del municipio de
Taminango. En su mayoria, fueron combatientes provenientes de otras regiones del pais,
especialmente Uraba que posteriormente se dispersaron hacia sus lugares de origen. Asi se
constata en el hecho segun el cual apenas el 30 por ciento de estos 708 combatientes eran
oriundos de alguno de los municipios donde tuvo influencia el BLS y solo el 21 por ciento
permanecio en el territorio luego de la desmovilizacion. Estas cifras se explican, en gran medida,
por las condiciones adversas que enfrentaron las personas desmovilizadas en razon del
fortalecimiento de las FARC a través de la implementacion del Plan Renacer (Diécesis de
Tumaco, 2012; Garzén, Juan, 2008).

Proceso de reconfiguracion de los GAPD

Por la experiencia previa del origen y evolucion de los grupos paramilitares (su incapacidad para
insertarse exitosamente en este tipo de sociedad regional y construir y garantizar un orden social
estable similar a lo que ocurrio en Uraba) y la presencia de todos los eslabones de la economia
de la coca, el Andén Pacifico experimentd un proceso de reconfiguracion violento que refleja,
guiza como en ninguna otra region del pais, las consecuencias de la atomizacion en multiples y
muy diversas organizaciones armadas. AUn mas, desde el comienzo de su expansion a la regién
los grupos paramilitares se debatirian en diputas entre el BCB, las AUC y los grupos armados
herederos del cartel de norte del Valle.

Asi, tras la desmovilizacion del BLS en 2005, ese mismo afio se mencioné la presencia de nuevos

grupos como las Aguilas Negras®’, Traquetos, Los Machos, la Organizacion Nueva Generacion y

9%  Segun las investigaciones hay influencia, financiacion y dadivas del BLS en las alcaldias de Juan Carlos Quifiones (2002-2003), Juan
Carlos Rueda Cortés (2004-2007), en Barbacoas; Elpidio Sécrates Minolta (2004-2007), en Olaya Herrera y presumiblemente en la de
Newton Valencia (2000-2003), en Tumaco (Verdad Abierta, 2014, octubre 21, “Auc en Narifio tuvieron respaldo sin limites de militares y
policias”). Como se ha dicho, a pesar de tener episodios paradigmaticos como la condecoracién brindada por el alcalde de Barbacoas a
uno de los hombres de confianza de Pablo Sevillano, alias Julio Castafio, no se constituy6 una coalicion constante y estable en el tiempo.

% Aunque crearon la Fundacion Educacion para la Democracia, la Paz y la Justicia Social (Edupaz), con el fin de generar lazos
comunitarios que les permitieran acceder al concejo y a la alcaldia de Tumaco, se trat6 de una iniciativa que simplemente no prosperé
(Semana, 2014, octubre 7, “Radiografia de los paras en Narifio”).

97 Segun la MAPP-OEA, Mano Negra o Aguilas Negras tuvo como centro de influencia y operaciones los municipios de Leiva, El
Rosario y Taminango, asi como algunos de los municipios del Cauca. Finalmente, el informe de Human Rights Watch concluyé que
esta organizacion parece haber desaparecido, cambiado de nombre o sumado a otros grupos en la region del Pacifico narifiense;
fundamentalmente se cree que se han integrado a las estructuras de Los Rastrojos (HRW, 2010).



Los Rastrojos que entraron a disputarse negocios Y territorios. Unicamente los dos ultimos grupos
lograron cierta estabilizacion y permanencia en la region.

e La Organizacién Nueva Generacién (ONG)
La Organizacion Nueva Generacion surge por iniciativa de alias Pedro, antiguo mando medio del
desmovilizado BLS y disidente del proceso de desmovilizacion, quien mantuvo hombres armados
en inmediaciones de los municipios de Policarpa y Leyva, al norte de Narifio, y eventualmente se
proyecto sin éxito hacia el centro del Andén Pacifico narifiense (Mision MAPP-OEA, 2006,
agosto). Disputas internas alrededor de quién asumia la direccion de la organizacion, los golpes
propinados por la fuerza publica y los enfrentamientos con Los Rastrojos llevaron a que sus
miembros fueran absorbidos por este ultimo grupo (Rocha, Catalina, 2014) (CNMH-DAYV, 2015-a)
(HRW, 2010).

e Los Rastrojos
Desde su base de operaciones en el norte del Valle del Cauca, Los Rastrojos —el grupo armado
gue sobrevivié al extinto Cartel del Norte del Valle y que habia establecido nexos con el Bloque
Central Bolivar al cual estaba adscrito el BLS—, se trasladaron al Andén Pacifico narifiense en
2005 y se ubicaron en el casco urbano de Tumaco, con alguna influencia en las partes bajas de la
zona del Mira, municipio de Olaya Herrera y otras zonas del norte, en municipios como La Tola, El
Charco e Iscuandé (HRW, 2010, pagina 87). Desarrollaron también incursiones en Barbacoas y
partes mas al oriente, en el tramo de Junin en la carretera Pasto-Tumaco.
Entre los diferentes GAPD que hicieron presencia en la region luego de la desmovilizacién de las
AUC, Los Rastrojos fueron el Unico que se estabilizd con relativo éxito. En términos territoriales,
las estructuras de este grupo se instalaron en los municipios de Roberto Payan, Mosquera,
Barbacoas y en la parte baja del rio Mira, en inmediaciones de Tumaco (Rocha, Catalina, 2014,
pagina 73). Ese éxito relativo tiene que ver con la capacidad de esta organizacion de resistir la
ofensiva que las FARC iniciaron desde 2009 en el marco de la implementacion del Plan Renacer.
Empero, como resultado, se exacerbaron las disputas al interior de las estructuras de Los
Rastrojos. Es mas, algunos de sus miembros terminaron en la Columna Maovil Daniel Aldana y la
organizacion tuvo que replegarse en el casco urbano de Tumaco donde mantienen presencia,

pero poca influencia (Rocha, Catalina, 2014).

Dindmica: disputas e intensificacion de la violencia

De acuerdo al ejercicio de trayectorias, todos los municipios del Andén Pacifico, excepto Tumaco,
hacen parte de la trayectoria 2: municipios donde la violencia letal atribuida a los grupos
paramilitares ha sido baja antes y después de 2006.

La excepcionalidad de Tumaco, clasificado como trayectoria 1 (intensidad alta de la violencia letal

paramilitar antes y después de 2006), evidencia con claridad el hecho de que este territorio



recientemente se convirtié en uno de los principales ejes del conflicto armado nacional y regional a
cuenta de su ubicacion: la importancia que adquiere la zona de carretera para el transito de la coca 'y
de efectivos armados (legales e ilegales) y las posibilidades que brinda para conectar las zonas

apartadas de los rios —donde hay cultivos ilicitos— con el resto de la cadena productiva del clister

cocalero.

Mapa 22. Trayectorias municipales de la victimizacion letal paramilitar en Andén Pacifico
narifense. 1980-2014
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¢ Violencia letal paramilitar
El comportamiento de la violencia letal en el periodo posdesmovilizacion, concentrado
principalmente en el municipio de Tumaco obedece a la clara disputa planteada en los poblados
de Llorente, La Espriella y La Guayacana que son el enlace entre las areas de acopio, transporte

y siembra de coca; también en razon a las disputas en los barrios y periferias mas cercanas al



perimetro urbano como Viento Libre. Mientras que los niveles de violencia letal, aunque
considerables, son mucho mas bajos en los municipios del centro, como Barbacoas y Olaya
Herrera, obedecen al control y disputa de las zonas del rio Patia y el Telembi; motivados por su
importancia para el cluster cocalero, pero también, por la reactivacion de la denominada mineria
ilegal en algunas zonas de estos municipios. Esto evidencia, como el comportamiento de las
tendencias, aunque en magnitudes marcadamente inferiores, se replica en municipios de la zona

centro del Andén Pacifico.

Grafico 39. Evolucion de la victimizacion letal paramilitar en Andén Pacifico narifiense.
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Diferentes informes de entidades estatales, asi como los primeros estudios frente al tema, han
establecido el notable descenso de la violencia y la victimizacion letal en el periodo mas inmediato
de la desmovilizacién del BLS (2005-2006). No obstante, su escalada posterior, que llega a

niveles de victimizacién letal similares a los del momento de insercion paramilitar y de la I6gica



nacional del conflicto armado (principios de la década de 2000), se entiende tanto por la ofensiva
de las FARC en razon al vacio de poder generado por la desmovilizacion de BLS, como por la
ofensiva estatal que busca hacer mayor presencia en este territorio (Krakowski, Krzysztof, 2015).
Situacion que, ademas, se desarrolla en medio de una disputa intragrupos que mantienen Los
Rastrojos, ONG y Aguilas Negras durante este periodo.
De igual forma, esta disputa, mas alla de los ajustes de cuentas o de acciones contra miembros
de uno u otro grupo, continud con la violencia de los grupos paramilitares dirigida contra las
personas civiles, como en la etapa de incursion. Alli, por ejemplo hay que resaltar la informacion
recopilada por la Diécesis de Tumaco sistematizada por el CNMH (2015), en la cual se demuestra
gue durante 2008 y mediados de 2010 en el municipio de Tumaco, (fundamentalmente en los
corregimientos de La Espriella y Llorente, en la inspeccién de Guayacana y en Barbacoas, en
especial en Altaquer), se registraron asesinatos que involucraron a personas civiles, y en los que
en su mayoria fueron responsables Los Rastrojos (CNMH —-DAV, 2015-a, pagina 379).
Para el afio 2010 es igualmente notable la reduccion de la victimizacion letal por cuenta de la
absorcion o desestructuracion por parte de Los Rastrojos de aquellos grupos que emergieron en
el periodo posdesmovilizacion como las Aguilas Negras y la Organizacion Nueva Generacion,
sumado a varios golpes dados por la fuerza publica. Esta disminucion de ninguna manera
significé la pacificacion de la zona. Por el contrario, tal y como sucedié inmediatamente después
de la insercion y expansion del BLS, implicd una tensa calma, o mas bien un control que no
requiere del ejercicio directo de la violencia, a cuenta de una estabilizacion violenta de Los
Rastrojos en esta zona.
Aunque en algunos informes se ha dicho que “(...) el accionar de Los Rastrojos en el municipio y
en otras zonas de la regién ha alcanzado una magnitud similar —e incluso superior— a la que
llegd a establecer el BLS” (CODHES-ACNUR; 2013, pagina 82), este leve descenso de la
victimizacion letal luego de 2010 también debe ser entendido en razén de la absorcion o derrota
de las estructuras rurales de Los Rastrojos frente a la Columna Daniel Aldana de las FARC. Para
este grupo, dada su proveniencia, dinamicas y formas de hacer la guerra, fue muy dificil sostener
la confrontacién con las FARC en el &mbito rural. Por esta razon, a partir de 2010, cedieron frente
a la guerrilla —quienes se ocuparon del gramaje— y se concentraron en el mercado ilegal en el
ambito urbano.

e Violencia no letal: amenazas y desplazamiento
Ahora bien, es claro que aungue la violencia letal disminuy6 a partir de 2010 y 2011, ello no
significa que estas organizaciones fueron desmanteladas. Por el contrario, como ya se ha visto,
cedieron cierto terreno en lo rural y se afianzaron en los centros poblados. Asi, bajo el interés
manifiesto de mantener control sobre los cultivos de coca, en el ultimo lustro se han registrado
variadas amenazas a dirigentes regionales y locales de los Consejos Comunitarios de Tumaco

(que son més de 15), asi como contra miembros de las asociaciones campesinas que



recientemente han exigido al Gobierno nacional programas de sustitucién de cultivos de uso
ilicito, incentivando diferentes iniciativas de movilizacion y protesta social. Esto los ha vuelto

objetivos visibles de la violencia de los grupos posdesmovilizacion.

Gréfico 40. Evolucidon de la amenaza paramilitar en Andén Pacifico narifiense. Discriminado

por municipios 1975-2015
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Fuente: RUV 2015.

Por otro lado, es necesario resaltar que la relacion entre la magnitud de las amenazas y el
desplazamiento por parte de las FARC es bastante mayor a la desarrollada por los grupos
posdesmovilizacion en el periodo en cuestion. Ese hecho es un indicio preocupante que refleja el
poderio que tiene esta guerrilla en la zona, y su vinculacién con sisteméaticos y constantes hechos
de violencia y amenaza a la poblacion civil. Vale la pena recordar que la Columna Mévil Daniel
Aldana ha sido una de las que ha registrado mayor actividad durante el actual proceso de
negociacion de paz en La Habana y que, junto con otras estructuras del Pacifico, han sido las

mayores violadoras del cese unilateral al fuego en los periodos declarados por esta organizacion.



Gréfico 41. Evolucion del desplazamiento paramilitar en Andén Pacifico narifiense.
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Fuente: RUV 2015.

En lo que respecta a los desplazamientos forzados realizados por los GAPD, es claro que
guardan especial relacion con los combates y la violencia letal, ademas de su comportamiento
similar de escalamiento durante el 2006 al 2010, y una disminucion en el lustro posterior. Distintos
organismos locales y de control han enfatizado que los combates entre las FARC y los grupos
posdesmovilizacién, las disputas entre estos Ultimos, los ajustes de cuentas al interior de los
mismos, los conflictos por la erradicacion de cultivos ilicitos y la aspersion aérea, y las amenazas,
homicidios y otras vulneraciones que sufren las poblaciones del area rural -especialmente las
comunidades de los consejos comunitarios e indigenas de las etnias Awa y Eperara Siapidara-
(Rocha, Catalina, 2014) explican el aumento de estas cifras.

Tal y como lo presenta el informe de la Fundacion Ideas para la Paz, el comportamiento del

desplazamiento forzado en Tumaco present6é una dinamica inversa al contexto general del pais:



mientras que a nivel nacional se presentaron los puntos méas altos en 2002 y 2007, en este caso
es notable que los picos mas alarmantes se desarrollaron entre 2009 y 2011 (Rocha, Catalina,
2014).

El fendmeno del desplazamiento, segun la Defensoria del Pueblo y la Pastoral Social de
Tumaco, tiene un caracter intermunicipal e intraurbano, es decir que, ante la confrontacion, la
fumigacion y la amenaza, individuos y familias recurren fundamentalmente al casco urbano de
Tumaco en busca de atencidn institucional. Se destacan los barrios Viento Libre, Panamay
Familias en Accion.

En resumen, la violencia de los grupos posdesmovilizacién en el Andén Pacifico narifiense se
concentrd en el municipio de Tumaco por las ventajas y posibilidades ofrecidas para la
economia cocainera. Alli, a diferencia de otras regiones, estos grupos encontraron una
estructura de las FARC fortalecida, que no solo los debilité sino que presuntamente absorbio
su personal en las zonas rurales.

La insercion tardia en el conflicto y por ende del paramilitarismo, explica en buena medida el
desenlace posterior a la desmovilizacion de las AUC en el Andén Pacifico. En esta region la
llegada de los grupos paramilitares estuvo mas relacionada con la asimilacién de estos grupos al
narcotrafico, que con el control territorial. Alli el paramilitarismo no logré establecer, como en
Urabéa y Sur de Cdrdoba, un orden social y politico. Sin duda, esta region es actualmente el
principal escenario de la confrontacion armada a nivel nacional, lo cual explica por qué persiste la

violencia por encima de la tendencia nacional.

D. Norte de Santander: Cucuta-area metropolitanay Catatumbo

Aunque las regiones de Catatumbo y Culcuta y su area metropolitana expresan distintos tipos de
configuracion territorial y una experiencia diferente en relacién con el desenlace del conflicto
armado, el andlisis del origen, evolucién y desmovilizacién de los grupos paramilitares resulta
pertinente para comprender la actual etapa de los GAPD, pues permite identificar las condiciones
gue explican por qué estas nuevas organizaciones prosperan en ciertos tipos de territorios y no
en otros, manteniendo ciertas lineas de continuidad con el fenémeno paramilitar que le antecedio.
Al igual que en el caso del Andén Pacifico narifiense, la insercion de los grupos paramilitares en
estas dos subregiones fue tardia y se enmarcé en el proceso de expansion que las AUC
emprendieron durante la segunda mitad de la década de los noventa. Sin embargo, el control
territorial que habian logrado las guerrillas del ELN, las FARC y el EPL en EIl Catatumbo, la
creacion de milicias urbanas en varios barrios periféricos de Cucuta y la configuracién previa de
distintas expresiones criminales vinculadas a una larga tradicién de ilegalidad y contrabando
alrededor de Cuacuta y el &rea metropolitana, explican la manera en que se insertaron estos
grupos paramilitares y permiten comprender las implicaciones que su desmovilizacion tuvo en la

reconfiguracion de los GAPD.



La experiencia paramilitar

Por sus caracteristicas socioterritoriales, si bien contrapuestas pero relacionadas, en las
subregiones de El Catatumbo y Cucuta-area metropolitana no existieron condiciones propicias
para la conformacién de grupos paramilitares locales a pesar de que estaban presentes algunos
de los factores de amenaza que decantaron este tipo de emprendimientos violentos en otras
regiones del pais durante la década del ochenta.

En el caso del Catatumbo, caracterizada como una region periférica atada a distintos ciclos de
colonizacién espontanea en el marco del desarrollo de diferentes tipos de economia (petréleo vy,
posteriormente, coca y, mas recientemente, palma africana), permitio la insercion y consolidacion
temprana del ELN, el EPL y las FARC.

Por su parte, la subregion de Cucuta-area metropolitana (la sexta ciudad mas importante del pais)
experiment6 una acelerada urbanizacién y modernizacion apalancada al comercio, junto al
desarrollo de una tradicidn histérica de actividades como el contrabando y un vigoroso mercado
informal sobre la base de su condicidn de frontera terrestre. Esa situacion fue resumida por una

de las personas entrevistadas, director de una importante ONG de la region, asi:

Nosotros somos una region que hemos quedado al vaivén del intercambio comercial con Venezuela. Del
vaivén de temas econdmicos, politicos o sociales de la frontera. (...) nosotros somos una region que nos
hemos ido formando Unica y exclusivamente como region geografica, dedicada al comercio formal e

informal (CNMH, entrevista, Wilfredo Cafiizarez, Fundacién Progresar, Cucuta, Norte de Santander, 2015).

Estas actividades se profundizaron y generalizaron con el declive del sector industrial que
experimento la region desde finales de 1980, lo que dio lugar a una amplia aceptacién social y a
la configuracion de redes y organizaciones criminales que antes de la llegada del paramilitarismo
acumularon conocimiento local, capacidad infraestructural y legitimidad. Ese conjunto de recursos
organizativos estuvo en funcion de las actividades ilegales que, en el caso del narcotréfico, facilitd
una clara division del trabajo: mientras estas organizaciones se especializaban en el
procesamiento de la hoja de coca para convertirla en pasta basica, las guerrillas asentadas en el
Catatumbo se encargaban de la etapa del cultivo.

Vistos en conjunto, estos factores subregionales (el extenso control territorial y social, la
capacidad militar de las guerrillas en el Catatumbo y el predominio de una légica criminal en
Cucuta y sus alrededores en funcion de la acumulacién de rentas ilegales) desincentivaron la
estructuracion de grupos paramilitares endégenos. Aunque se ha documentado la existencia de
grupos como la Sociedad de Amigos de Ocaria y el Comité Moral de Convencion, a pesar de su
nomenclatura local, se trataron de iniciativas esporadicas impulsadas sin éxito por Juancho Prada,

lider de las autodefensas del sur de Cesar, con el objetivo de contrarrestar los avances del



movimiento social y campesino en el nororiente del pais (Escobar, Mariana, 2013; Arciniégas, F.
2009; Aponte, Andrés, 2012 en Gonzalez Fernan [ed.]).

En este sentido, la creacion de los grupos paramilitares se orientd por intereses externos y fue un
fendmeno tardio y de corta duracion, si se le compara con las regiones donde estas expresiones
armadas han sido histéricas. En 1999, los principales lideres de las AUC, Carlos Castafio y
Salvatore Mancuso, decidieron crear una estructura armada permanente en el departamento de
Norte de Santander.

Interesados en disputarle el control que, en especial, las FARC habian construido alrededor de
los cultivos de coca en el Catatumbo, capitalizar los beneficios de la infraestructura que las redes
criminales habian consolidado en Cucuta-area metropolitana y controlar un territorio estratégico
gue les permitia acceder a Venezuela —para desde ahi exportar droga por nuevas rutas que los
conectaban con el mercado europeo—, los lideres paramilitares invirtieron impresionantes
recursos financieros y establecieron alianzas con sectores del Ejército para facilitar el traslado por
tierra de sus mejores combatientes desde Cordoba y Urabd, liderados por Jorge Ivan Laverde,
alias El Iguano, hombre de confianza de Castafio y Mancuso que habia tenido una papel
importante en la conquista de Uraba afnos atras (Verdad Abierta, s.f., “El Iguano’, Jorge Ivan
Laverde”; Ronderos, Maria, 2014).

En este sentido, de acuerdo al analisis de un experto local, la expansion de los grupos
paramilitares a esta region estuvo mas orientado por intereses econdémicos que estrictamente

politicos:

[L]a incursion paramilitar del Catatumbo fue planeada y disefiada, no tanto como una forma de golpear
a las guerrillas que hacian presencia ahi, nosotros tenemos una hipotesis que la hemos trabajado (...) y es
que el tema era un tema financiero, para ellos importante, porque hasta el afio 99 cuando llegaron las
autodefensas en el tema cocalero Catatumbo era uno de los mas importantes del pais (...) Nosotros
siempre hemos dicho que aqui nunca hubo un interés de las autodefensas de construir poder y quedarse
(...) no hemos encontrado suficientes elementos como la experiencia de Cérdoba y el Magdalena Medio
(-..) Aqui no hubo nunca un interés de hacer planes de desarrollo, de hacer obras, de tener una base social
y politica, nunca hubo un interés. Lo que hemos dicho es que ellos tuvieron claro que estaban de paso en

la region (CNMH, entrevista, Wilfredo Cafiizarez, Fundacién Progresar, Cucuta, Norte de Santander, 2015).

Las estructuras que se crearon para este propésito (Frente Fronteras, Frente La Gabarra, Frente
Tibu y Frente Movil Catatumbo) desarrollaron una insercion diferenciada tanto en los cascos
urbanos como en las zonas. En Clcuta-area metropolitana, se concentraron en controlar la
infraestructura criminal de la region, cooptar y desarticular las organizaciones criminales que se
habian consolidado previamente y eliminar la influencia que habia construido el ELN en los

barrios periféricos de la capital departamental. En este contexto, el Frente Fronteras adopt6 una



estructura organizacional en red, con una baja disciplina interna®, que vincul6 a varios nodos
criminales y ejercié una violencia orientada por una légica sicarial que, eventualmente, les
permitié consolidarse y controlar la regién de Cacuta y el area metropolitana a partir de 2002.

Por su parte, en el Catatumbo los grupos paramilitares implementaron un modelo intensivo en
violencia, orientado por una légica militar que demandd una estructura de comando y control
jerarquica que, si bien les permitié controlar los cascos urbanos y algunas zonas rurales de Tibu y
El Tarra y avanzar hacia municipios como El Carmen y Convencién (estratégicos para el
procesamiento de la hoja de coca), enfrento dificultades insuperables cuando buscaron
proyectarse hacia las zonas montafiosas de los municipios de Teorama, San Calixto y Hacari. La
geografia fisica y humana de esta subregién y la capacidad militar de las guerrillas que operaban
desde hacia décadas en el Catatumbo hicieron que el proyecto paramilitar de las AUC no lograra
implantarse con éxito. Por lo tanto, se configur6 un territorio en constante disputa.

Este desenlace diferenciado de la insercion paramilitar en ambas subregiones y la primacia que
tuvieron los negocios y la captura de las rentas derivadas de mdultiples actividades ilegales e
informales (narcotrafico, contrabando de gasolina, cobro de extorsiones, control de sanandresitos,
etc.), tuvieron como correlato un dominio —donde se logro— muy distinto al que se experimento
en las zonas historicas del fenémeno paramilitar.

Por una parte, su influencia politica no se basé en consolidar un proyecto de orden social propio, ni se
vincul6 organicamente con los procesos politicos y la clase politica tradicional. Su interés se limito a
convertir a sus enlaces politicos y a las instituciones del Estado que infiltraron en proveedores de
informacién, impunidad y dinero del presupuesto y de la contratacion publica (Verdad Abierta, 2010,
julio 8, “Fiscalia conté como las AUC se tomaron Norte de Santander”).

En Norte de Santander no se trataba de imponer un orden social y politico, y un modelo de
desarrollo, como en Uraba y el sur de Cérdoba, sino de extender su brazo armado con el &nimo
principal de hacerse a sus rentables negocios ilegales, “arrodillar” al Estado y construir un santuario
de impunidad, lo cual explica la implacable persecucion a los funcionarios de rama judicial
(Villarraga, Alvaro, 2005; Aponte, Andrés, 2012, en Gonzalez, Fernan[ed.]; Avila, Ariel, 2013;
Ronderos, Maria, 2014). Si bien establecieron pactos con un sector de la clase politica, en funcién
de sus objetivos de consolidacion del proyecto nacional de las AUC, nunca lograron la legitimidad y
aceptacion que alcanzaron en Uraba y Cérdoba.

Ese momento fue descrito de tal manera por Wilfredo Cafizarez que muestra claramente las
diferencias con que los diversos sectores de la sociedad regional encararon a los grupos

paramilitares®;

% En el caso del Frente Fronteras “(...) sus miembros tenian un perfil de traquetos que resaltaban en sus ostentaciones. Usaban
buena ropa, cadenas de oro, metian vicio, bebian licor, siempre andaban en compafiia de prostitutas y poseian las mejores casas
que dominaban” (Avila, Ariel 2013, pagina 273).

9 En esa incursién de los grupos paramilitares en Clicuta y su &rea metropolitana, el terror paramilitar alcanzé su maxima expresion
con los hornos crematorios de Juan Frio (Osuna, Javier, 2015).



Entonces llega ese momento en que ellos en ese periodo 2001, 2003... lo controlaban todo hermano,
itodo!, la ilegalidad, la legalidad, la inversién publica, el poder politico; por supuesto no podemos nosotros
tampoco decir que es que aqui todos se volvieron paramilitares y los Unicos que resistimos la embestida
paramilitar fuimos nosotros, aqui hubo mucha gente que resistio, muchos empresarios, algunos
comerciantes, algunos funcionarios publicos que resistieron (CNMH, entrevista, Wilfredo Cafizarez,

Fundacion Progresar, Cucuta, Norte de Santander, 2015).

Por otra parte, el accionar de estos grupos paramilitares no estuvo en funcion de transformar la
estructura de la propiedad de la tierra, ni implementar por medios violentos un tipo particular de
desarrollo, salvo en el caso del municipio de Tibu en el que se documenté el despojo de cerca de
6.000 hectareas, para el desarrollo de cultivos de palma (Escobar, Mariana, 2013). La violencia
paramilitar en el departamento de Norte de Santander no alteré significativamente la estructura de
la tenencia de la tierra (Ibafiez, Ana, 2010). Como afirma Mariana Escobar, el desplazamiento
forzado no fue un medio para la acumulacion de tierras o la proteccion del estatus quo agrario,
sino que tuvo una funcion instrumental en el marco de la disputa militar por el control de la
economia cocalera (Escobar, Mariana, 2013).

En este contexto, en 2004 tuvo lugar la desmovilizacion de 1.483 combatientes pertenecientes al
Bloque Catatumbo. Por sus caracteristicas organizacionales, su profunda imbricacion con el
narcotrafico y un entorno regional donde la criminalidad y las dinamicas propias de mercados
ilegales e informales tenian una larga tradicion, se tratd de un proceso incompleto que preparo el
inicio de un nuevo ciclo de violencia con ciertas particularidades. Una de ellas fue, precisamente,
gue gran parte del personal paramilitar que se acogio al proceso de desmovilizacién no era de la
region. La mayoria de ellos venian de departamentos como Cérdoba (31 por ciento), Antioquia (11
por ciento), Sucre (8 por ciento) y Bolivar (6 por ciento), mientras que, tan solo el 29 por ciento de los
1.483 paramilitares que se desmovilizaron con el Bloque Catatumbo eran oriundos de Norte de
Santander (Daly, Sarah, 2016, paginas 106 y 182).

De este modo, se mantuvo latente un personal especializado en el uso de la violencia, sin lazos
fuertes ni con la regién ni entre ellos, salvo los precarios vinculos que habian establecido a su

paso por el Bloque del que hicieron parte por pocos afos.

Proceso de reconfiguracion de GAPD

El surgimiento y la insercion de diferentes GAPD especificamente en la regién de Clcuta-area
metropolitana, se dio de una manera tempranay puso en marcha un proceso de reconfiguracion
gue se ha caracterizado por una disputa entre distintas organizaciones que han buscado controlar
el acceso a rentas derivadas de diversas actividades ilegales. La ausencia de vinculos fuertes

entre antiguos combatientes paramilitares y su incapacidad de insertarse en la sociedad regional,




dio pie a una intensa disputa entre distintos tipos de organizaciones ilegales interesadas en
apropiarse de las rentas licitas e ilicitas.

Precisamente, como aseguré uno de los informes de la MAPP-OEA publicado en 2006, luego de
la desmovilizacién de los bloques de las AUC en la region, lo que se evidenci6 fue el surgimiento
de grupos “(...) que no pertenecian a la misma estructura militar o jerarquia de poder y que, por el
contrario, actuaban de forma independiente” (citado en Daly, Sarah, 2016, pagina 188).

Aunque las Aguilas Negras fueron el inico GAPD que se estructurd localmente, su dominio durd
poco. En 2007, la entrada de Los Rastrojos termind por absorber progresivamente a esta
estructura. Posteriormente, en 2011, el ingreso de Los Urabefios le disputo el territorio a esta
Ultima organizacion y eventualmente la obligé a replegarse (Verdad Abierta, 2015, marzo 5,

“; Qué sigue para el clan Usuga en Cucuta?”).

e Las Aguilas Negras
Las Aguilas Negras aparecieron hacia finales de 2004 en inmediaciones de los municipios de
Tibu, Ocafa, El Tarra y Cucuta. Compuesta por varios exmiembros del Bloque Catatumbo que
decidieron mantenerse activos bajo el liderazgo de Juan Carlos Mora, alias Jorge Gato, esta
organizacion mantuvo cierto control en la zona entre 2005 y 2007, e inicié un proceso de
expansion en el que integraron a antiguos paramilitares rearmados. De acuerdo al octavo informe
de la MAPP-OEA, se estimaba que la organizacién contaba con 400 personas armadas y tenia
influencia en 14 municipios de Norte de Santander (Mision MAPP-OEA, 2007, febrero, pagina 8).
Sin embargo, la llegada de Los Rastrojos puso en marcha un proceso violento de cooptacion de los
miembros de esta organizacion que se aceleré a partir de 2008 luego de que Jorge Gato fuera dado de
baja por la Policia en el municipio de Los Patios, en diciembre de 2007 y su sucesor, su hermano
Gustavo Rojas fuera capturado en enero de 2008 en Bogota; golpes que si bien comprometieron la
supervivencia de las Aguilas Negras contribuyd, indirectamente, a aumentar las disputas con su grupo
rival (Verdad Abierta, 2014, octubre 31, “; Qué se hicieron los desmovilizados del Bloque

Catatumbo?”).

Dindmicas: competencia violenta y alianzas precarias

Al observar el comportamiento de la violencia letal con base en el ejercicio de trayectorias, en los
municipios de las subregiones de Catatumbo y de Cucuta-area metropolitana se identificaron los
cuatro tipos de tendencias, distribuidas de manera consistente con los tipos de insercion del
paramilitarismo y el desenlace particular que en cada uno de estos territorios ha tenido el proceso
de reconfiguracion de los GAPD.

En el caso de Catatumbo, ocho de sus nueve municipios hacen parte de la trayectoria 2:
municipios donde la violencia letal atribuida a los grupos paramilitares ha sido baja antes y
después de 2006. El municipio de Tibu, la excepcidn, pertenece a la categoria 1 que corresponde

a intensidad alta de la violencia letal paramilitar antes y después de 2006.



Esta distribucion refleja las dinamicas particulares de los grupos paramilitares en esta subregién
gue seflalamos mas arriba y las implicaciones para la violencia letal posterior a su
desmovilizacién. La excepcionalidad de Tiba se explica porgue fue el lugar donde decidieron
instalarse los combatientes del recién creado Bloque Catatumbo y perpetraron masacres como la
de La Gabarra, en su zona rural. Desde ahi, buscaron expandirse a otras zonas del Catatumbo
sin mucho éxito, en razon de la ventaja militar y el arraigo territorial de las guerrillas.

En el caso de Cucuta y su area metropolitana, se identificaron las cuatro trayectorias de la
violencia letal atribuida a los grupos paramilitares con una distribucion radial que tiene como
eje central a Cucuta, que se caracteriza por ser una ciudad donde esta modalidad de violencia
letal ha sido muy alta antes y después de la desmovilizacién (trayectoria 4). Al occidente se
encuentra El Zulia clasificado como trayectoria 2 (la violencia letal atribuida a los grupos
paramilitares ha sido baja antes y después de 2006) y, al sur, Los Patios (trayectoria 2) y Villa
del Rosario (trayectoria 1: intensidad alta de la violencia letal paramilitar antes de la

desmovilizacion y una relativa disminucion con posterioridad a 2006).



Mapa 23. Trayectorias municipales de la victimizacion letal paramilitar en Cucutay
Catatumbo. 1980-2014
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e Violencia letal
Al observar la tendencia individual de la violencia letal en cada uno de los municipios se evidencia
gue si bien la situacion de Cucuta, Puerto Santander y, en menor medida, Villa del Rosario son
criticas, en el periodo de reconfiguracion no registran la misma intensidad —en cifras absolutas—
gue experimentaron durante la expansion de los grupos paramilitares de las AUC. Una

disminucién que es mucho mas marcada en los municipios del Catatumbo e incluso en Tibu.



Grafico 42. Evolucion de la victimizacion letal paramilitar en Cucuta y Catatumbo.

Discriminado por municipios 1975-2015
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Fuente: ONMC 2015.

La situacién particular de Clcuta-area metropolitana se explica por las disputas que, desde 2008
y con mayor acento desde 2011, se han desarrollado entre los distintos GAPD que han tenido
como eje la capital departamental y alrededores. En el primer caso, la confrontacion entre Aguilas
Negras y Los Rastrojos que, eventualmente, dio lugar a una cooptacion de los “locales” por parte
de la estructura del Valle del Cauca (Verdad Abierta, 2014, octubre 31, “; Qué se hicieron los
desmovilizados del Bloque Catatumbo?”).

El segundo caso esta relacionado con la incursion de Los Urabefios que buscaron disputarle
espacios a Los Rastrojos, liderados por Carlos Andrés Palencia Gonzalez, alias Visaje -un curtido
y antiguo paramilitar nacido en Chigorodé y reconocido mando medio del Bloque Catatumbo-. De
acuerdo a fuentes policiales, los hombres comandados por alias Visaje han operado de manera
aislada a las directrices de sus méaximos lideres, desconociendo el pacto de distribucion territorial

gue habian acordado con los cabecillas de Los Rastrojos en 2011, segun el cual esta subregion le



correspondia a estos ultimos (Kienyke, 2012, mayo 2, “Los Urabefos de Visaje no se quieren ir
de Cucuta”).

En sintesis, la decision de expansion nacional de las AUC hacia el departamento de Norte de
Santander y la previa configuracion diferenciada de las regiones del Catatumbo y Cucuta y su
area metropolitana, explica el desenlace posterior y las actuales dinamicas de los GAPD en
ambas regiones.

Mientras en el Catatumbo la previa insercion de la guerrilla no permitié la implantacién territorial
de los grupos paramilitares y mas bien, lo que se produjo fue un acuerdo precario con las
guerrillas de distribucion territorial de la cadena productiva de la coca, en contraste, en Clcuta y
su area metropolitana la insercion del paramilitarismo tuvo como principal factor el control sobre la
economia ilegal que previamente ha caracterizado la region. Lo cual explica, ademas, el aumento
de la violencia de las GAPD, precisamente, por las disputas entre diversas estructuras armadas
por esas economias ilegales.

Finalmente, a diferencia de otras regiones en Cucuta y su area metropolitana, la presencia
paramilitar no tenia pretensiones de imponer un orden social y econémico ni tampoco incidir en la
politica local, salvo influir en ella para garantizar la impunidad de la accién del Estado sobre sus

actividades ilicitas.

Conclusiones

En este capitulo presentamos los resultados de un analisis de trayectorias municipales de la
violencia letal paramilitar entre 1980 y 2014 a través de un modelo estadistico que permitio
capturar patrones de cambio en el tiempo y en el espacio. Y estudiamos también cada una de
estas trayectorias de acuerdo a una serie de casos subregionales que permitieron, desde una
perspectiva cualitativa, informar por qué y como estos distintos patrones de cambio estan
asociados a ciertos factores estructurales e histéricos relacionados con la forma en que la
experiencia paramilitar previa en cada uno de estos territorios incidio en el proceso particular de
reconfiguracion de los GAPD.

En el primer caso, el analisis de trayectorias evidencié dos aspectos relevantes. En primer
lugar, que este tipo de violencia ha afectado con mayor intensidad a municipios muy concretos
de la geografia nacional. De acuerdo a los datos trabajados, los mayores niveles de
victimizacion por esta modalidad de violencia, aunque con diferencias internas, ha tenido lugar
en apenas 68 municipios del pais que fueron aquellos que clasificaron en las trayectorias 1 (55
municipios), 3 (11 municipios) y 4 (2 municipios), siendo los mas criticos aquellos que
pertenecen a estas dos ultimas tendencias.

En este mismo sentido, se evidencié que en 393 municipios no existen registros de esta

modalidad de violencia atribuida a los grupos paramilitares y los GAPD; y en 663 -si bien existe



este tipo de registros- la intensidad de la violencia letal ha sido muy baja. Lo anterior puede
explicarse en parte por el control que en algunos de estos territorios ejercieron los grupos
paramilitares, pero también hay que tener en cuenta que hay lugares donde no hubo presencia
historica del paramilitarismo.

En segundo lugar, el andlisis de trayectorias permitié observar que si bien luego de la
desmovilizacién de los paramilitares se registré un descenso significativo en la intensidad de la
violencia letal a nivel nacional, a nivel territorial se ha tratado de una disminucion con ritmos
diferenciados, siendo particularmente preocupantes los casos de Cucuta (Norte de Santander) y
Barrancabermeja (Santander), que registran un promedio alarmante de victimas letales por afio,
para los cortes temporales de 2006-2010 (23 victimas letales en promedio) y de 2010-2014 (33
victimas letales en promedio).

Por su parte, con respecto al segundo objetivo desarrollado en este capitulo, los casos
subregionales evidenciaron situaciones diferenciadas de reconfiguracion de los GAPD de acuerdo
a las experiencias y el nivel de insercion previo del paramilitarismo en cada uno de estos
territorios que enmarcaron, a su vez, las dinamicas de la violencia letal y no letal atribuidas a
estos grupos luego de la desmovilizacién de 2006.

El contraste entre el sur de Cérdoba y el norte y el eje bananero de Uraba permitio comprender
gue, si bien en ambos territorios el fendmeno del paramilitarismo se expresé de manera
temprana, las coaliciones fundacionales y el papel que ahi jugaron los sectores narcotraficantes
tuvieron efectos concretos en la estructuracion de los frentes y bloques paramilitares. Esto a su
vez marco, de cierta forma, las lineas maestras sobre las cuales surgieron los nuevos grupos.

En lo que se refiere al sur de Cérdoba, el predominio de los intereses del narcotrafico dio lugar
a liderazgos paramilitares que si bien se lucraron de las rentas de esta economia ilegal y
reclutaron personal local, por sus vinculos con la region, tuvieron un posicionamiento
diferenciado frente a las comunidades: mientras el clan Castafio y Salvatore Mancuso fueron
vistos como la expresién de un viejo orden hacendil, con gran ascendencia sobre los
pobladores rurales, el dominio de alias Don Berna y la estructura a su cargo era percibido como
un mal necesario que, sin embargo, siempre fue considerado un narcotraficante advenedizo en
la region.

Al momento de la desmovilizacion esta fractura entre ambas estructuras, pese a que operaron de
manera coordinada bajo la confederacion paramilitar de las AUC, dio lugar al surgimiento de
nuevos grupos con personal reclutado localmente como Los Traquetos, recuperando redes y
hombres que obedecian al mando de Don Berna y, posteriormente, como Héroes de San Jorge,
compuesto por personas desmovilizadas del Blogue del Alto Sint y San Jorge, que carecian del
apoyo de quien por mucho tiempo los comando, Salvatore Mancuso. Como resultado, se desat6
una violenta competencia que se morigerd por apoyos externos de Los Urabefios y Los Paisas,

en un contexto en el que el Estado busco tener una mayor presencia militar a traves de la



implementacion del Plan de Consolidacion y el despliegue de operativos policiales como la
Operacion Troya.

Al contrario, en el caso del norte y el eje bananero de Uraba las coaliciones fundacionales de los
grupos paramilitares involucraron predominantemente a empresarios, militares y politicos locales,
lo cual les permitié no solo insertarse con éxito en la sociedad regional sino también establecer
una estructura de comando y control cohesionada, integrada por una tropa que en su mayoria
habia sido reclutada a nivel local. Esta ultima, una vez desmovilizada, se mantuvo y se
reconfigurd bajo el liderazgo de Don Mario y, posterior a su captura, de la mano de otros mandos
medios con gran ascendencia entre los combatientes rasos y cierto reconocimiento por parte de
las comunidades. Por lo tanto, se tratdé de una reconfiguracion que no derivo en disputas abiertas
e intensas con otras organizaciones ilegales y que logré mantener intacto el orden social
previamente consolidado.

Por su parte, los casos del Andén Pacifico narifiense y del Catatumbo y Clcuta-area
metropolitana en Norte de Santander son expresiones de aquellos territorios en los que los
grupos paramilitares llegaron de manera tardia, con personal de otras regiones, en su mayoria y
bajo la I6gica en que la oferta buscé crear la demanda del servicio de seguridad y proteccion. En
ambos casos, la reconfiguracion de los GAPD obedecio a una mayor fragmentacion, orientada
por intereses individuales que armaron pequefios grupos con una vida til efimera y volatil, cuya
competencia contribuy6 al aumento de la violencia letal en municipios muy especificos de estas
subregiones. Esto fue la expresion de la dificultad para estabilizar su hegemonia, como fue en el

caso de Tumaco, en el Andén Pacifico, y Cucuta, en Norte de Santander.



4. Principales hallazgos y algunas

recomendaciones de politica publica

La persistencia de los GAPD representa una de las grandes paradojas del pais en materia de
seguridad: a pesar de que son considerados menores en tamafo y cobertura territorial, la fuerza
publica no ha logrado su desarticulacion, como si pudo hacerse —en cierto grado— con otros
grupos armados al margen de la ley e incluso con los grandes carteles de la droga durante la
década de 1990.
En este ultimo capitulo nos interesa comprender por qué persiste esta paradoja. Para este
propdsito, en la primera parte se hace un recuento de la forma como el Estado ha valorado el
fendmeno y cuéles han sido sus principales resultados operativos. En la segunda parte, se
recogen algunos de los principales hallazgos del informe para sefialar cuatro problemas de fondo
gue, consideramos, explican la paradoja y, a partir de esto, formulamos algunas
recomendaciones que se espera puedan mejorar la respuesta institucional para atender el
fendmeno de los GAPD. Para finalizar, en la Gltima seccion, se presentan las principales
conclusiones del capitulo y una version resumida de las recomendaciones para vigorizar la
politica publica para atender este fenébmeno.
Estos cuatros problemas de fondo de la politica publica se pueden plantear sintéticamente de la
siguiente forma:
e Insistir en considerar a estas organizaciones como simples amenazas criminales asociadas
al narcotréfico bajo la falsa dicotomia entre crimen y politica.
e Laincapacidad de comprender las l6gicas territoriales y los legados que la experiencia
paramilitar y el narcotrafico tuvieron en muchas regiones del pais en las cuales han surgido
y se han consolidado los GAPD.
e Cierta tendencia a confundir la racionalidad de la violencia que ejercen estos grupos con la
capacidad de dafo que pueden llegar a tener.
e Desplegar operaciones orientadas hacia objetivos de alto valor como parte de una agenda
politica encaminada a dar golpes de opinidén pero que en términos operativos no logra
transformaciones de fondo.

Balance de la respuesta institucional

Como ya se ha mencionado en los capitulos anteriores de este informe, una vez desmovilizados
los grupos paramilitares de las AUC, el discurso estatal se concentré en denominar a los GAPD
como una nueva amenaza criminal aislada del fenémeno paramilitar que le antecedié. Esta

denominacion ha hecho parte de una estrategia politica concebida para enviar un mensaje a la



opinion publica acerca del éxito del proceso de desmovilizacion y sefialar que los grupos
paramilitares habian pasado a la historia.

A pesar de la persistencia de este tipo de denominacion, al interior del Estado se ha dado un intenso
debate acerca de distintos aspectos relacionados con los GAPD. Contrario a cierta percepcion de
inmovilismo para atender el fendbmeno, se han evidenciado matices tanto en la denominacion de
estos grupos y sobre la pertinencia de asumirlos solamente como una amenaza criminal. La presion
de la oposicién al gobierno de Juan Manuel Santos, las sefiales del deterioro en materia de
seguridad en algunas regiones, Yy la creciente recomposicion y fortalecimiento de estos grupos han
obligado a reconocer la magnitud de la amenaza que representan los GAPD.

Mas que una simple cuestion semantica, estas distintas caracterizaciones han tenido como
correlato una serie de ajustes institucionales y despliegues operacionales que, como veremos
mas adelante, han derivado en golpes importantes, pero no han logrado desarticular a estas
organizaciones.

Si bien durante el segundo mandato de Alvaro Uribe Vélez (2006-2010) se emple6 de manera
vaga e imprecisa la categoria de “bandas criminales emergentes”, durante los dos gobiernos de
Juan Manuel Santos (2010-presente) se ha cualificado esta caracterizacion alrededor de
categorias como “crimen organizado multidelictivo”, “organizaciones delincuenciales integradas al
narcotrafico” y, mas recientemente, la de “grupos armados organizados”. Estas distintas
caracterizaciones han tenido como correlato una serie de ajustes institucionales y despliegues
operacionales que, como se indico, tampoco han logrado desarticularlas.

Asi, conforme se fue transformando su denominacion, se dieron avances y ajustes institucionales.
Desde 2010 se crearon diversas instancias de coordinacion interinstitucional para optimizar y
ajustar las respuestas para atender el fenbmeno. En el &mbito estratégico, se destaca el papel
gue han tenido el Consejo Nacional de Seguridad y la Comision Interinstitucional contra las
Bandas y Redes Criminales. En el primer caso, se trata de una instancia de naturaleza técnica
concebida con el principal objetivo de disefiar las politicas y estrategias para responder a los
principales desafios en materia de seguridad, entre ellos los GAPD. En el segundo caso, se tratd
de un esfuerzo de articulacion entre distintas agencias del Estado para la captura y judicializacion
de los miembros de estas organizaciones ilegales.

Un afio mas tarde, en 2011, a nivel operativo se implementaron los Centros Integrados de
Inteligencia en contra de las Bandas Criminales (CI2-BACRIM) y la Instancia de Coordinacion
Operacional y Operativa (ICOQO) con presencia nacional y territorial.

Producto de estos ajustes se registr6 un nimero importante de capturas y neutralizaciones de
miembros de estos grupos. Segun el informe de gestion del Ministro de Defensa saliente en
2015, Juan Carlos Pinzén, entre 2010 y 2015, 46 cabecillas y 17.319 miembros rasos de estas
organizaciones habian sido neutralizados y 17.158 fueron capturados (Ministerio de Defensa

Nacional, Republica de Colombia, 2015). Si bien estas cifras reflejan resultados importantes, a



juzgar por la resiliencia de estas organizaciones, es evidente que persisten fallas en el
enfoque adoptado.

En este sentido, las medidas de fuerza y las acciones judiciales no han sido suficientes; ni
siquiera cuando se complementaron con medidas “blandas” como ocurrié en el caso del fallido
sometimiento a la justicia del ERPAC. La ausencia de un marco normativo que permitiera ofrecer
garantias especiales y adelantar un proceso de judicializacion mas expedito y con un mayor
acervo probatorio, generd que un alto porcentaje de estos miembros quedaran en libertad: de los
269 integrantes que se sometieron, 248 fueron posteriormente liberados como resultado de la
existencia de vacios juridicos que fueron aprovechados por “avezados abogados” (El Tiempo,
2011, diciembre 27, “Erpac, un polémico sometimiento”; Crisis Group, 2007).

Este breve recuento ilustra que el problema en materia de politica publica no ha sido la inaccion ni
el inmovilismo. El Estado ha ido ajustando la caracterizacion del fenbmeno progresivamente a tal
punto que, luego de muchas discusiones y un par de iniciativas legislativas fallidas para
establecer un marco juridico que le permitiera a las fuerzas militares actuar en contra de estas
organizaciones, la dltima de las directivas presidenciales aceptd y reconocio el alcance
conseguido por estas organizaciones y establecié la posibilidad de conducir acciones militares en
su contra cuando ejerzan una violencia armada que supere los disturbios y las tensiones internas.
Ademas, los resultados operativos, medidos en bajas y capturas, evidencian cifras
impresionantes que, como ya dijimos, contrastan con la estabilizacion y fortalecimiento de estas
agrupaciones. La pregunta que se desprende de lo anterior es ¢,qué se esta haciendo mal? En la

siguiente seccion ofrecemos una respuesta tentativa a este interrogante.

Problemas de fondo y algunas recomendaciones

Como advertimos al inicio del capitulo, existen cuatro problemas de fondo que todavia no han
sido atendidos por la politica publica de seguridad para combatir a los GAPD; problemas que
ayudan a explicar la paradoja que en materia de seguridad representan estas organizaciones
para el pais.

En esta seccién describimos con mayor profundidad cada uno de estos problemas, retomamos

algunos hallazgos relevantes de nuestro informe y sugerimos lineas de accién para su resolucion.

Crimen o politica: una falsa dicotomia

La insistencia en la naturaleza criminal de estas organizaciones y el temor a que las acciones que
el Estado emprenda en su contra puedan derivar en un reconocimiento de facto como actores en
el marco del conflicto armado, no ha permitido dilucidar con mayor precisién que independiente
de que carezcan de una ideologia y de un propdsito politico explicito, gran parte de la

infraestructura que sostiene el poder de estas organizaciones, especialmente de aquellas mas



fuertes, corresponde a la legitimidad que tienen frente a sectores poblacionales en los territorios
donde operan y su capacidad para suplir algunas de las funciones que, en principio, le
corresponden al Estado.

En otras palabras, el proceso del disefio de las politicas publicas ignora que la dicotomia entre
crimen y politica es falsa, especialmente en la practica. Ademas desconoce que la dimensién
politica no se expresa Unica y exclusivamente en el perfil ideolégico de las organizaciones, sino
también en su capacidad para erigirse en una autoridad reconocida y acatada independiente de
los medios coercitivos que emplee.

Mas alla de la discusion juridica acerca del estatuto de los GAPD (si son 0 no actores del
conflicto armado), el punto es que superar esta falsa dicotomia implica atender dos aspectos
fundamentales que trascienden la discusion sobre el nivel de fuerza que legitimamente el
Estado pueda o no ejercer en contra de estas organizaciones.

Por una parte, resulta fundamental la depuracion de las autoridades encargadas de garantizar el
orden publico en las regiones donde operan estos grupos. Las evidencias son muchas y de muy
diverso tipo sobre la existencia de redes y vinculos de sectores de la legalidad y funcionarios
publicos locales con estas organizaciones, que se expresan en fugas de informacion que limitan
la efectividad de las operaciones con las que se busca su desatrticulacion. Lo anterior ha dado
lugar a situaciones como las evidenciadas, por ejemplo, con la operacion Agamendén'®®
considerada la operacion policial mas grande de la historia del pais desplegada en la region de
Urabé con la promesa de desatrticular al Clan del Golfo en un limite de tiempo de tres meses que,
en lo fundamental, se coordiné e implementd desde el ambito nacional prescindiendo de ciertos
agentes territoriales que podrian resultar Utiles en materia de informacién y conocimiento local,
ante el riesgo de fugas de informacién transmitidas por las redes de corrupcion a este nivel
territorial (BBC, 2015, abril 1, “Asi es el megaoperativo para la captura de Otoniel, el narco mas
buscado de Colombia”).

Como resultado, luego de un afio de operaciones en la regién en el marco de Agamenon, las
autoridades policiales registraron la captura de 813 personas miembros de esta organizacion
ilegal de un estimado de 2.600 personas que harian parte de ella (RCN Radio, 2016, marzo 28,
“En un afio operaciéon Agamenoén, Clan Usuga ha perdido 813 hombre”). Sin embargo, el balance
de esta operacion ha dado lugar a un debate acerca de la necesidad de replantearla (El
Colombiano, 2016, febrero 14, “Operacién Agamendn necesita cambios”).

Por otra parte, cualquier ejercicio de la fuerza legitima del Estado debe estar acompafiado por

una oferta estatal mas amplia. Una vieja y repetida recomendacion que, no por ello, debe omitirse

100 | a operacién comenzo a ejecutarse el 2 de febrero de 2015, destinando 1.200 hombres de la Policia para atacar los santuarios
y rutas de la estructura en la subregién de Uraba, bajo el liderazgo de cuatro generales de la Dirdn (Direccién Antinarcéticos), Dijin
(Direccién de Investigacion Criminal), Dicar (Direccién de Carabineros) y Dipol (Direccion de Inteligencia), y el centro de mando se
constituyd en la base antinarcéticos de Necocli, Antioquia. Ademas, contemplé una altisima inversion en tecnologia:
comunicaciones, armamento, aviones y helicopteros (EI Colombiano, 2016, febrero 14, “Operacion Agamenon necesita cambios”).



en este caso. En este sentido, la apuesta fundamental deberia ser la de garantizar una
recuperacion integral del territorio que, paulatinamente, agote las ofertas de seguridad y

“bienestar” que ofrecen actores armados ilegales como los GAPD.

Legados del paramilitarismo

Los GAPD surgieron y se fortalecieron durante un proceso de competencia criminal violento en
territorios con profundos legados de muy diverso tipo producto del impacto y el accionar previo de
los grupos paramilitares de las AUC. Precisamente, esta fue una de las ideas centrales que
informo el andlisis y, por lo tanto, algunos de los hallazgos presentados en capitulos anteriores.
El problema con la politica publica es que al asumir a los GAPD como una expresion nueva,
sin relacion con el histérico fendmeno paramilitar en Colombia, ha perdido de vista la
existencia de una variedad de problematicas que tienen raices en el largo plazo y que han
permitido la reproduccion y fortalecimiento de este tipo de organizaciones. Rescatar una
lectura de los actuales GAPD en clave de legados del fendmeno paramilitar le permitiria al
Estado contar con una politica mas consistente con las realidades territoriales concretas y, por
lo tanto, adoptar enfoques diferenciados informados por las trayectorias histéricas de cada
region.

Especial atencién merecen tres tipos de legados:

e Legados sociales, en el sentido de la construccion de 6rdenes sociales y formas de autoridad
legitimadas, a veces solicitadas en funcion de las dinamicas propias de estas regiones.

e Legados criminales, en el sentido de redes sociales de personas que se han especializado
en el uso de la violencia, que resuelven mucho mas facilmente los problemas de actuar
colectivamente con fines criminales, cuentan con mayores destrezas para la
implementacion de tecnologias criminales y tienen conexiones en el mundo ilegal.

e Legados cognitivos, relacionados con la internalizacion de un orden social privatizado que ha
aumentado la brecha entre las comunidades y el Estado.

Como observamos en el capitulo 3, este tipo de legados fueron fundamentales en la configuracion
de un grupo como Los Urabefos: reactivaron un personal local con un profundo conocimiento
sobre la region y una gran capacidad militar que disuadié cualquier intento de otras
organizaciones para competirle territorios y negocios. Como resultado, el desenlace del proceso
de reconfiguracion fue menos violento en términos letales y generdé menor desplazamiento,
aunque estuvo acompafiado de niveles de amenaza importantes.

Al contrario, en regiones donde no existié una experiencia paramilitar de la misma magnitud (su
estructuracion obedecio a intereses externos, no reclutaron ni capacitaron personal local a gran
escala y los bloques de las AUC que se conformaron contaron con una menor disciplina interna)

como en Cucuta y el Andén Pacifico se explica el fracaso de los emprendimientos armados de



antiguos mandos medios, que eventualmente fueron cooptados por organizaciones con mayores
capacidades en el marco de una competencia violenta, provenientes de otras regiones.

En este sentido, las recomendaciones estan dirigidas a atacar los legados recién mencionados y
los factores que permiten su reproduccion en nuevas situaciones. Ademas de la necesidad de
una presencia permanente de las instituciones estatales, mas all4 de su dimensién militar como
sugerimos en el apartado anterior, resulta fundamental pensar la problematica generacional que
ha permitido la formacion de una suerte de cohortes criminales que a muy temprana edad inician
sus actividades ilegales.

Ademas, es importante tener en cuenta que los GAPD ademas de ser un factor de violencia e
inseguridad, que recuperan mano de obra especializada y funcional para sus propésitos, son
también escuelas criminales en las que jovenes potencian capacidades previas, pero también
adquieren nuevas destrezas en el uso y administracion de la violencia y se especializan en ciertos
servicios propios de la economia ilegal. Precisamente, una de las implicaciones logicas del
contraste entre la persistencia del fendmeno y las cifras de bajas y capturas de miembros de los
GAPD, es que estamos hablando de organizaciones con una enorme capacidad de movilizar y
capacitar nuevo personal afin a sus intereses.

Romper esta dindmica es urgente para prevenir futuros problemas de seguridad. Por lo tanto, las
politicas para atender el fendmeno deberian contemplar intervenciones tempranas, disefiadas
exclusivamente para la infancia y la juventud en los territorios donde estas organizaciones
desarrollan sus actividades. En efecto, una de las principales observaciones del trabajo de campo
en todos los lugares visitados es la ausencia de este tipo de politicas, a pesar de que la
comunidad, las organizaciones sociales e incluso algunos funcionarios locales las reclamaban

perentoriamente.

La racionalidad de la violencia de los GAPD

Una de las principales razones para desestimar la amenaza que representan los GAPD para la
seguridad en varias regiones del pais ha sido la de considerar que la magnitud de la violencia que
ejercen estas organizaciones es un indicador directo de sus capacidades reales para hacer dafio.
Sin embargo, se debe advertir que no existe una relacién directa entre capacidad y magnitud de
la violencia. Es decir, son aspectos que si bien pueden estar relacionados deben analizarse de
manera independiente.

Las capacidades pueden entenderse como el conjunto de activos con los que dispone una
organizaciéon armada, que pueden movilizar o no segun condiciones concretas!?!. Estos activos

pueden ser armamento, combatientes, redes de apoyo, entre otros. Por su parte, la violencia se

101 Esta definicidn se inspira en algunos de los elementos esbozados por Isaac Beltran en su teoria del aprendizaje criminal (Beltran,
Isaac, 2014).



entiende como un recurso especifico que se usa y dosifica estratégicamente y, en este sentido,
su administracion por parte de una organizacion armada, en este caso los GAPD, es un problema
racional de medios y fines, lo cual no excluye la posibilidad de trascender su uso estrictamente
estratégico.

En nuestro analisis prestamos especial atencidén a esta ultima dimension: el ejercicio de la
violencia de los GAPD en distintas escalas (nacional, departamental, subregional y municipal) y
momentos (2006-2010 y 2011-2015). También dimos cuenta de transformaciones relevantes en
comparacion con el fendmeno paramilitar que le antecedi6: una disminucion considerable,
aunque desigual, territorial y temporalmente hablando, de la violencia letal y un incremento
significativo de modalidades no letales como la amenaza y el desplazamiento. ¢ Significa esto
gue los GAPD representan una amenaza menor que los grupos paramilitares que le
antecedieron?

La respuesta es no: las transformaciones en el ejercicio de la violencia por parte de los GAPD
obedecen, en gran medida, a dos factores que dan cuenta de una racionalidad especifica que
orienta el uso y administracion de este recurso.

El primer elemento tiene que ver con el contexto operacional en el que actuan estas organizaciones.
Para comenzar los grupos paramilitares de las AUC contaron con un contexto mucho mas
favorable para desarrollar sus actividades —en cuanto al caracter semi-legal que tuvieron durante
mucho tiempo y la alianza tacita que existia con sectores del Estado en términos del combate en
contra de la insurgencia—, comparados con las nuevas organizaciones. La compartamos o no, la
definicion del Estado con relacidn a estos grupos como una amenaza criminal sin ningun
contenido politico, tuvo efectos practicos concretos: conducirlas a una posicidén estratégica muy
distinta a la que tuvieron los grupos paramilitares, de modo que sus estrategias y actividades
obedecen a célculos en los que deben contemplar la ofensiva de las fuerzas de seguridad del
Estado que, en principio, cuentan con una mayor capacidad militar y tecnologica para combatirlos.
En este contexto, dada su posicion estratégica frente al Estado la violencia letal resulta costosa pues
llama la atencion de las autoridades nacionales, lo cual es inconveniente pues eventualmente
desestabilizaria arreglos locales que les son funcionales. Si bien muchas de estas organizaciones
han logrado un alcance territorial significativo, han buscado mantener su influencia en un ambito
local y regional. En este sentido, la violencia letal es ejercida principalmente en funcién de resolver
los problemas de coordinacion internos o en situaciones donde algun competidor amenaza su
estabilidad.

El segundo elemento a tener en cuenta es la intencionalidad de la violencia. La funcion de la
violencia que ejercen estos grupos no esta dirigida a construir 6rdenes sociales sino a mantener
aquellos que los grupos paramilitares de las AUC apuntalaron antes de su desmovilizacion en

algunas de las regiones del pais. De ahi que la intimidacion, via violencia no letal, sea muchas



veces mas efectiva que emprender grandes acciones que, por las razones arriba expuestas,
resultan inconvenientes.

Tener en cuenta ambos aspectos es fundamental en materia de politica publica toda vez que una
de las apuestas del Estado deberia ser la de emprender acciones que contribuyan a la reduccion
de la violencia y no a su incremento. Esto implica comprender la racionalidad de la violencia que
ejercen los GAPD en los términos que ya seflalamos. Tal como se ha contemplado con la actual
politica y estrategia estatal contra los GAPD, es evidente que las acciones que legitimamente
despliega la fuerza publica generan una suerte de externalidades negativas que, finalmente,
terminan por afectar a las comunidades (por ejemplo, al alterar los arreglos y pactos de no
agresion entre organizaciones criminales que, en gran medida, explican la disminucion de la
violencia en varias regiones del pais).

En este sentido, es fundamental introducir otros elementos mas alla del uso de la fuerza que, sin
duda, es un aspecto central. Labores de inteligencia y medidas “blandas” como las sefialadas en
apartados anteriores pueden ser pertinentes en este sentido. Sumado a esto, persistir en
acciones que golpean las finanzas de estos grupos, como la interdiccion de cargamentos de
droga y los mecanismos a través de los cuales lavan activos, son otras de las actividades en las

gue se debe hacer mayor énfasis.

Objetivos de alto valor e innovaciones organizacionales

Uno de los principales ejes de la politica publica para combatir a los GAPD ha sido la
persecucion, captura y neutralizacién de sus principales cabecillas con la firme conviccion de que,
eventualmente, esto conduciria a su colapso organizacional; una orientacion que si bien ha sido
politicamente rentable ha tenido efectos operativos limitados.

En cuanto a su rentabilidad politica, es evidente que los titulares de prensa y los comunicados
publicos sobre este tipo de resultados son golpes de opinion efectivos pues envian un mensaje
claro: el Estado estd combatiendo el fendmeno y lo estad haciendo de manera efectiva.

Sin embargo, los hechos han demostrado que se trata de una politica insuficiente y, a veces,
inconveniente en términos operativos. Insuficiente, en la medida en que este tipo de estrategias
eran adecuadas para desarticular grupos armados que, como las FARC, han contado con una
estructura jerarquica de gran envergadura de comando y control, donde los cabecillas cumplen un
papel fundamental en términos de direccién de la organizacién, ascendencia sobre los
combatientes y orientacion de la violencia. Esta realidad es muy distinta de lo que son hoy los
GAPD.

Como insistimos en varios lugares del informe, los GAPD han logrado adaptarse
organizacionalmente con éxito a las nuevas condiciones operacionales y segun el servicio

criminal que ofrecen, en el marco de un portafolio de actividades ilicitas cada vez mas diverso. Si



bien algunos de estos grupos (v.g. Clan del Golfo anteriormente denominado Clan Usuga) pueden
contar con un nucleo duro que representa un componente jerarquico, su despliegue en el territorio
se fundamenta en estructuras descentralizadas, bajo la subcontratacion de servicios especificos
ofrecidos por grupos menores. Por lo tanto, operan orientados por una estructura en red, donde
sus lideres y cabecillas no son indispensables para la sobrevivencia de la organizacion.

En este sentido, este tipo de estrategia estatal ha llegado a ser inconveniente por las siguientes
razones; primero, porque los relevos que sobrevienen luego de la captura de un cabecilla suelen
estar mediados por la violencia. Segundo, porque pueden alterar los precarios arreglos locales y
acuerdos entre estas organizaciones. Y, tercero, porque en medio de estas disputas las mas
afectadas son las poblaciones y comunidades que habitan los lugares donde estas
organizaciones tienen alguna presencia.

Respecto a estas problematicas, es importante reconocer que desde 2011 el Estado ha avanzado
en caracterizar la diversidad organizacional del fenbmeno. Por ejemplo, la Fiscalia General de la
Nacion y la Policia Nacional han insistido en tres tipos de organizaciones: las de tipo A, que son
aquellas que cuentan con una capacidad de fuego importante, personal estable y un control
territorial de alcance regional; organizaciones de tipo B, con un alcance territorial mas limitado
encargadas de actividades como la extorsion. Y organizaciones de tipo C, mas orientadas a la
delincuencia comun, constituidas por jovenes urbanos que operan en barrios y comunas de
algunas ciudades.

A pesar de estos avances, todavia es muy poco lo que se sabe sobre los nexos y las conexiones
gue existen entre estos tres tipos de organizaciones y las implicaciones que puedan tener en
términos operativos y de judicializacion.

Agui el paso fundamental que se debe dar es trascender la persecucion penal orientada a individuos
hacia una politica que se fundamente en una comprensién integral de los patrones de
macrocriminalidad y las diversas formas en que se vinculan estas diferentes organizaciones. Ese es
el insumo basico para construir una politica publica adecuada, en funcién de abordar el fenébmeno
desde la perspectiva de una efectiva judicializacion, pero también de un esquema de justicia
especial para este tipo de organizaciones.

En sintesis, la respuesta que ha desplegado el Estado colombiano en contra de lo que en este
informe denominamos GAPD dificilmente puede considerarse precaria. Hay avances, resultados y
una evolucion de la caracterizacion consistente con las transformaciones del fenébmeno. Lo que
llama la atencién es que estos grupos continten fortaleciéndose y que hayan podido desarrollar
un rapido proceso de aprendizaje que le ha permitido adaptarse a los cambios en el entorno.

De ahi nuestro interés por sefialar algunas lineas interpretativas de acuerdo a los principales
hallazgos del informe, en didlogo con los que consideramos son algunos de los problemas de

fondo desatendidos por las politicas publicas disefiadas para combatir a estas organizaciones.



Con base en la identificacién de estos problemas, en esta parte final resumimos las

recomendaciones que se propusieron previamente.

Garantizar una oferta estatal amplia en aquellos territorios donde se ha concentrado el fendmeno
de los GAPD. Las acciones policiales y las grandes operaciones son, sin duda, necesarias
pero se quedan cortas si no vienen acompafnados de una oferta estatal mas amplia que
garantice acceso a justicia y promocion de dinamicas de desarrollo local que,
eventualmente, logren agotar las demandas de seguridad, proteccion y “bienestar’ que
permiten tanto la reproduccion y fortalecimiento de los GAPD como el sentido politico de
este tipo de expresiones del crimen organizado a gran escala.

Identificar y atacar los legados del fendmeno paramilitar en muchas regiones del pais que ayudan a
explicar la recomposicion de los GAPD. Si bien existen diferencias respecto a la experiencia
paramilitar que le antecedid, los GAPD aprovechan legados cognitivos, sociales y
criminales que se inscriben en un proceso de mediana y larga duracion y que se expresan
en procesos de aprendizaje criminal que les han permitido movilizar y reclutar nuevo
personal, ahora, de forma mas flexible. Visto desde esta perspectiva, los GAPD se han
constituido en escuelas criminales mas sofisticadas que involucran, en su mayoria, a
jovenes para desarrollar sus actividades y mantener un relevo de personal en situaciones
donde constantemente las autoridades capturan o dan de baja a sus miembros.

Por esta razén, resulta fundamental una politica de juventud y de infancia e intervenciones
tempranas en este sector social con el fin de evitar su vinculacion en dindmicas criminales
gue pueden desencadenar nuevos problemas de seguridad tanto en el corto como en el
mediano plazo: una oferta educativa amplia y un mercado laboral consistente con las
realidades locales podria ayudar a desincentivar que jovenes se involucren en actividades
relacionadas con la ilegalidad.

Hay avances en la caracterizacion de los GAPD en cuanto a su heterogeneidad y diversidad, pero
todavia no se actua en consecuencia. El gobierno ha avanzado en la comprension del
fendmeno y ha reconocido la diversidad interna de estas organizaciones. Asi se evidencia
en su clasificacion entre organizaciones de tipos A, B y C en los términos mencionados
mas arriba en este capitulo. Sin embargo, siguen existiendo problemas para comprender la
forma en que organizaciones de distinto nivel interactian, se fortalecen o compiten.
Ademas, esta caracterizacion organizacional no es consistente con la estrategia de
persecucion penal e individual (v.g. objetivos de alto valor) que ha demostrado ser
politicamente rentable pero operativamente insuficiente.

En este sentido, resulta fundamental replantear en la politica publica el componente de
justicia y persecucion, de manera que se avance en una comprension integral de los

patrones de macrocriminalidad y las diversas formas en que se vinculan estas diferentes



organizaciones. Ese es el insumo basico para construir una politica publica adecuada, en
funcion de abordar el fenomeno desde la perspectiva de una efectiva judicializacion, pero
también de un esquema de justicia especial para este tipo de organizaciones.

Una politica de sometimiento a la justicia ajustada para estas organizaciones. Aunque la
Fiscalia General de la Nacion disefié y presentd un proyecto de ley al Congreso de la
Republica sobre los lineamientos y acciones para ofrecer un sometimiento a la justicia a
los miembros de estas organizaciones, resulta necesario inscribirlas no solo en un marco
de un tipico andlisis costo-beneficio (es decir, como un sistema de incentivos que haga
rentable someterse a la justicia) sino desde una perspectiva sociolégica que permita
comprender otras variables —mas alla del dinero facil- que explican la vinculacion y
sostenimiento de las personas que deciden hacer parte de este tipo de organizaciones.
Cuestiones como la puesta en marcha de procesos de formacion de identidad y lo que en
términos de estatus y movilidad social representa pertenecer a estas organizaciones son
algunas de las dimensiones que deben contemplarse al momento de ofrecer incentivos y

garantias para someterse a procesos de sometimiento a la justicia.
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Anexos

Mapa 24. Intensidad municipal de la masacre paramilitar en Colombia. 1980-1988
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Fuente: ONMC 2015.



Mapa 25. Intensidad municipal de la masacre paramilitar en Colombia. 1989-1992
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Fuente: ONMC 2015.



Mapa 26. Intensidad municipal de la masacre paramilitar en Colombia. 1993-1997

B bl
F ]
Corwenticnes |
- Infensidixd iy alka 38 neas :'L’;‘."'i
B e @A 2105 =
Fresmeass -
. R TR Rl s
lnlensinki=l et B 20 Frwrsin iz dn T
Ceomeiwnydac o
Intengickiz] Bajar 1-7 J‘f.';_é;l';"

Fuente: ONMC 2015.



Mapa 27. Intensidad municipal de la masacre paramilitar en Colombia. 1998-2005
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Mapa 28. Intensidad municipal de la masacre paramilitar y/o GAPD en Colombia. 2006-2010
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Mapa 29. Intensidad municipal de la masacre paramilitar y/o GAPD en Colombia. 2011-2015

Fuente: ONMC 2015.
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